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CAPITULO PRIMERO:

EL PAIS Y SU GENTE

Los britdnicos tienen fama de conservadores tanto para los
demds comc para =1 mismos — no en =1 estricto =sentido politico
sino en el sentido de su adhesidn a las ideas aceptadas v el
rechazo a ponerlas en cuestidn. Esta fama les wiene en parte de
su historia. Durante 900 afics no han sufrido ninguna invasidén o
revolucidn (excepto en 1648 y 16888) ni ninguna derrota desastrosa
en la guerra. Su monarquia sobkrevive sin grandes dificultades.
Bajo su liderazge nominal el orden politico ha sSido tan estable
gue, c¢on la excepcidn de dos interrupciones en el =siglo
diecisiete, se ha ido adaptandoc a través de 1los siglos para
afrontar las necesidades de canbio =in brusquedad. En 1878, Gran
Bretafia era €l Unico pais dirigido sin una constitucidn escritas

4 1
sobrevivian adn definiciones fragmentarias de 1888. Hablan
eXistido grandes disputas, tanto sociales y econdmicas como
politicas, perc =se hablan resuelto generalmente mediante

COmpromnisocs.

La continuidad subyacente no se habla rotoc. 8Se habias
establecido el mayor imperio jamas conocido, administrado
pPrincipalmente con humanidad y equidad. Luegc fue desmantelado
deliberadamente ¥ sin terror. Se puso fin al poder imperial con
dignidad ¥ buena voluntad, considerdndole todoc. De puertas
adentro, la monarquia scbrevivia, admirada casi universalmente,
mds por la costumbre gue por la racicnalizacidn especifica,
aunque su defensa racional pudiera encontrarse facilmente. Por
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Gtra parte, segula existiendc una aristocracia hereditaria,
objeto aldn de cierta deferencia sccial residual, con derecho a
tomar la palabra y a votar en la arcaica Camara de los Lores,
desprovista en la actualidad de casi todo su poder.

En los afios sesenta del siglo pasado Walter Bagehot se
referia en sus escritos a dos cualidades especiales de los
britdnicos. Las llamé "estupidez" ¥y "deferencia". La "estupidez"
incluila la tendencia a aceptar valores establecidos sin poner en
cuestidn su wvalidez. Por "deferencia" gqueria significar la
disposicidén de todos los estratos sociales, en una sociedad
fuertemente estratificada, a aceptar la superiocridad de los
estratos sociales mds altos, cada uno en su lugar preestablecido,
aunque la deferencia =se conplicaba por la fluidez de los
estratos. Puede que la aristocracia hereditaria haya despreciadoc
& los nuevos ricos del comercio, peroc pronto los absorbid junto
con su dinerc mediante matrimonios mdtucs muy rentables; v los
antigucs aristdcratas se introdujercn en el mundo ds los negocios
con la misma rapidez con la que los nuevos ricos de los negocios
3¢ pusiercn a comprar tierras, caballos ¥y armas de caza. La
estratificacidén social no era rigida y el logroc de una posicidn
sgcial una vez afianzada requeria deferencia.

En el siglc wveinte, la antigua deferencia de DBagehot se ha
desvanecido junto con las diferencias sociales ¥y econdmicas gque
la sustentaban.

La reduccidn de las desigualdades econdmicas, constante al
principioc, sSe ha acelerado posteriormente. La inflacidn v la
depresidén de los afios 1974 al 77 aceleraron este procesc
drédsticamente, ©pues las medidas gubernamentales mantuviercn el
poder adquisitive real de los grupocs sociales de renta mads baja.
Cuando escribila Bagehot, el clasico cirujanc experimentado podia
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llegar a tener diez criados; ahora es muy probable gque no tenga
ninguno en abscluto ¥ que su hogar esté equipado con el mismo
tipo de lavadora que el del conerje del hospital al que da los
"buencs dla=" amablemente cada mafana.

El sueldo neto actual del cirujanc debe ser tres wveces el
del conserje, en vez de veinte veces mayor como era hace cien
afios, y el abismo entre ellos se ha reducido tanto por valores
igualitarios comoc por los numeroscs derechos ¥y concesiones
logrados por el sindicato de conserjes; pero nada puede cambiar
la diferencia en aptitudes y responsabilidades entre el trabajo
del conserje y el del cirujanc. Es muy probable que la diferencia
de estatus resulte reforzada por diferencias mayores en gustos ,
lecturas, relaciones personales e intereses. Se ©podria asegurar
que el cirujanoc tiene casa propia, sSituada probablemente en un
"&rea residencial", en el centro de la ciudad o en barrio
residencial, o bien en el campo; esté donde esté, a su lado habra
otras casas de personas pertenecientes a un estatus semejante. El
conserje por su parte vive con toda probabilidad en lo que llaman
barrio de clase trabajadora, seguramente como inquilino de una
vivienda protegida, rodeado por otTOs de un estatus
aproximadamente igual al suyo.

Sin ninguna duda, la percepcién ds las diferencias de clas
es especialmente significante en Gran Bretafia. La vida polltic
estd dominada por dos partidos, thasados en laz clases =ocia
con mayor <sSolidez que, por ejemplo, los dos partidos =n
importantes de Alemania Occidental ¢ Estados Unidos.

Las percepciones de las diferencias de c¢lase se basan en
parte en el pasado y en parte en los mitos v en caracteristicas
claramente observables de la sociedad de hoy. La posesidn de
Propiedades es un factor importante, aungue de hecho el
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1dimiento de la posesidn de los medios de produccidn forma una
quenlsima proporcidn de los rendimientos netos totales de hasta
uno por ciento mads rico de las personas mencres de 85 afics. La
egoria del trabajoc, los gustos ¥ las costumbres =so

ponentes mucho mds significativos, del mismo modo gque 1
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ciones personales. Las &reas residenciales ¥ los barrio
nales de las ciudades inglesas estdn tan estratificadas que
mayoria de los vecindarios tiene un sabor a clase sccial.
De hecho, la diferencia de clase significativa depende sobre
de la distincién entre trabajador manual ¥ no manuval,
amadoc generalmente clase obrera y clase mnedia. Unas +tres
rintas partes de la poblacidn en edad laboral estan formadas por
abajadores manuales. Muchos +trabajadores manuales apoyan al
ab ur Party". otros muchos apoyan a los conservadores; perc la
roporcidn de trabajadores manuales gque votan a los conssrvadorss
en general mayor que la proporcién de los wotos al Partido de
Trabajo del resto. Entre una tercera ¥ una cuarta parte de los
trabdgadores manuales wvotan al Partido Conservador. Un grupoc d
Xpertos en ciencias politicas gue estudiarcn este fendmeno haci
1Q8O consideraron a este conportamiento cono una extra
aberracidn. Lo atribuyeron en primer lugar a los vestigios de
ferencia de Bagehot, ¥y presentaron pruebas evidentes de
irmacidén. Pero esa deferencia =se contrarresta ahora con un
entimiento ampliamente acusado, expresién, no del pecado
evastador de la envidia sino del deber de conciencia de clase.
Los objetos de la deferencia y 1la envidia no estdn bien
nidos. En 18958 escribla un autor sobre la "clase dirigente,
izando una antigua analogla francesa al identificar a
ccientas familias a@n dominantes por medioc de la posesidn de
ierra con la ciudad de Londres, dispuesta ya a admitir en sus
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ETupos a los recién llegados, Esta pequefia elite, de amplia
estirpe hereditaria, domind la politica hasta 1900 y segula
dominando al Partido Conservador en los afios cincuenta; ahora va
no es asi. Tiene a&n preeminencia en la banca y en las compafiias
de segurocss; los miembros del primazgo obtienen sustanciosos
honorarios de director por trabajos que adn les permiten ir a las
carreras de caballos de Royal Ascot en dias laborables de Junio.
flgunos dedican alglin tiempo a la Camara de los Lores, unos pocos
son elegidos miembros de la Clmara de los Comunes, muchos cCupan

cargos relevantes, por eleccidén ¢ designacidn, en log condadcs en
que tienen sus casas solariegas — y en donde pasan nuche tiempo.

La nocidén de "hombre rico" es mds amplia. Incluye al hombre
de esta generacidn que se ha hecho a =1 mismo; puede incluir a
la elite del mundo del espectacule - tanto a directares como a
actores. Fero en un sentido mucho mds abierts el ricc, como
objetc de envidia, es dificil de deslindar. La imaginacidén
popular incluye a los que han alcanzado una posicidn relevante en
la industria - y finalmente a todos los que logran el éxito
profesional. En otro nivel, el resentimiento va dirigido a los
que tienen una educacidn privilegiada, o utizan la lengua inglesa
en la forma que se asocia a la clase privilegiada.

Cierta retdérica marxista hostil wa dirigida a lo
"Capitalistas", propietarios de esa parte de los medios de
produccidn adn no poseida directamente por el pdblico. “Lrs
intereses del capital N del Trabajo son esencialmen
irreconciliables", decia Hugh BScanlon, como dirigente de
sindicato de ingeniercs, por televisién en 1377. De hecho, haci
1878 bastante mds de la mitad del capital de propiedad priva
las grandes empresas pertenecla a contribuyentes de instituci
como fondos de pensicnes y pdlizas de szegurcs de vidaj
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contribuyentes eran de hecho la mayorla de la poblacién lakoral,
tanto entre los trabajadores manuales como entre los de camisa ¥
corbata, incluidos varios miembros del sindicato del Sr Scanlon.
Cerca de la tercera parte de los medios de Produccidn era
propiedad de unos tres millones de individucs, en general de mas
de 65 afics de edad v algunos de ellos pobres. Los ricos

capitalistas individuales pocselan una proporcidn ApeEnas
significante, vy pagaban hasta el 98% de impuestos sobre sus
dividendos. Pero los wvestigios adn vwviwvos dal capitalismc
tradicional proporcionaban la base de una mitologia que

conformaba las actitudes en el +trabajo ¥y en todo el sSistema
sccial.
La mitologla se apoya en el hecho de la ierarquia dentro

ae
las grandes unidades de produccidn. No son sdlo los cirujanos en
los hospitales sino los gque ocupan Puestocs inportantes en
Cualquier jerarquia, directores, altos ejecutivos, ingeniercs y
contables, que se identifican facilmente con la burguesia
cldsica, aungque en realidad no tengan ninguna propiedad, wviwvan de
su  sueldoc y wvayan logrando sus puestos POr promocidn sn el
escalafdn de sus carreras. La promocidn de algunocs se ha debida
al durc trabajo, la de otrocs =zl +talento o al logro sin
esfuerzos, al heche de haber recibido una buena educacién en la

escuela apropiada o a recomendaciones o conexiones familiares; la
de muchos de ellos a varios de estos factores juntos.Tienen
privilegios visibkles, responsabilidad y poder dentro de la
empresa; son una elite.

En la actualidad no existe una sola elite en Gran Bre

tafia
Sino varias; en la fabricacidén y el comercic, en la prensa v el
espectaculc, en el mundo del derecho, en la contabilidad vy la
medicina ¢ en la administracidén del gobiernc central o local.
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odas estas elites estdn jerarquizadas, en parte por la edad; i
a multiplicidad de elites se complica <c¢con la existencia de
ubgrupos, cada unc con sSu propio sistema de regalias.

Les gusta pensar & los Dbritadnicos gue scobresalen por =su
moderacidn ¥y tolerancia. Tales pretensicnes se ven claramente
reforzadas tantoc por la estabilidad del gobiernc durante varios
siglos como por el mantenimiento razonable de los derechos
humancs y las libertades =sin una constitucidn escrita vy =sin
definiciones claras. Estas cualidades requieren autodisciplina y
respeto mituc entre las personas. La deplorable =ituacidn de la
economia, el bajo nivel de produccién de la industria britdnica,
la frecuencia de las huelgas, el vandalismo v el gamberrismo del
futbol de 1los afios setenta — estos y otros aspectos negativos
ponen en entredicho el firme arraigo de la moderacidn y la
autodisciplina en estos tiemnpos. Pero alin gueda alguna
posibilidad para el optimismo. Los peatones cruzan las calles con
los sem&foros en rojo cuando no pasan coches, y nadie les acosa;
rero los conductores obedecen a los semdforocs vy respetan
normalmente los pasos de peatones. Se toleran los pequefios
incunplimientos de 1la ley cuando son inofensivos vy en el fondo
justificables. Los Indice=s de mortalidad son excepcionalmente
bajos con respecto a la media eurcpea. Estadisticamente un
conductor en un recorrido de 100 kildmetros por las carreteras de
Francia +triplica las posibilidades de accidente mortal que
tendria en las carreteras britdnicas.

El indice de mortalidad britdnico por accidentes,
envenenamiento y violencia de tode tipo en 1972 era menos de la
mitad del francés, algo mds de la mitad del de Alemania Federal,
USA o Bélgica y por debajo de éste con respecto a cualquier pais
occcidental de economia avanzada. & modo de ilustracidn, merece la
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erie de cifras extraidas d= un informe de la

pena citar una s
opea.

Comunidad Eur

Accidentes leves ( que provocan un absentisme laboral minimo
de un dia ) en la industria giderdrgica @

1873 1974
Italia 141 143
Bélgica 112 1.13
Aflemania Federal 113 108
Francia e 79
Holanda 48 43
Reino Unido 30 a2

Estas cifras concretas se vrefieren #nicamente a actividades
de una sola industria, perc coinciden con otras relacionadas con
la mortalidad accidental y lesiocnes de origen diverso; ¥ se
producen mds asesinatos en un afic en Chicago que en +toda Gran
Bretafia. Los ingleses no tienen fama de ser muy prudentes. Nadan
en las aguas agitadas y engafiosas del AtlAntico desde solitarias

calas de Cornualles rodeadas de rocas; en alguncs lagos
americanos poco peligrosos exXisten carteles gque prohiben meterse
en el agua en ausencia de algln miembro del equipoc de

salvamento.

Las estadlsticas de accidentes no nos dicen todc sobre un
pueblc. Pero esta pequefia parcela de la historia de la crisis de
mediados de los setenta sugiere al mencs que el don de la
noderacidn aristotélica no ha muertc. Puede que los britdnicos no
tengan ya ninguna peculiaridad, pero normalmente son educados, ¥y
no porque obedezcan a normas rigidas o formas de comportamiento
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establecidas sinoc de conformidad con las exigencias de la
amabilidad mutua. Hoy soportan el extremismo de politicos vy
lideres szindicales - ¥ desconflan de ellos. También desconfian
tanto de las ideocloglas comc de todas las doctrinas rigidas. Si
los britdnicos tienen aversidn por la exactitud y por todos los
extremismos, su actitud refleja quizds la geografia v el clima de
las islas en las que viven. Los britdnicos no matan tordos, ni
mirlos, ni gorriones. Los pescadores de Cornualles no sacrifican
a la caballa en masa; tampoco les hace gracia que otros agoten
las existencias del mar para satisfacer la demanda actual. En los
Ultimos cien afios los britdnicos han hecho mucho por estropear a
suw pais, pero han hecho mds por preservar su caridcter, su
variedad vegetal ¥y su modesto escalafdn.

El Reinc Unido comprende a cuatroc naciones, vy existen
sensibles diferencias entre ellas. Tanto en Gales como en Escocia
existe una fuerte reivindicacién por un mayor reconocimiento de
Su caracter nacioconal en el =istema de gobiernc. Los pueblos de
cada uno de estos paises han tenido siempre mayor apego a la idea
de igualdad =social que 1los ingleses y en ambos ha habido nads
igualdad de oportunidades. Escocia ha fomentado sziempre 1
educacidn desde una base demccratica v hka tenido sSienpre u
sistema educativo independiente. La Unidn con Inglaterra preservd

L R

un sistema legal independiente ¥ una administracidn local
diferenciada; los escoceses tienen costumbres ¥ formas
particulares de hablar inglés. Gales ha sido asimilado

administrativamente, perc en época reciente se le han aplicado
convenios especiales. Peroc los galeses (como los escoceses) son
nas conscientes de las relaciones familiares gque los ingleses.
Muchos escoceses ¥ galeses viven en pegqueias zZonas nuy
concentradas dedicadas a la mineria del carbdn vy a la industria
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pesada (Glasgow—-Edinburgh en Escocia, Glamorgan-Monmouthshire en
el sur de Gales), peroc son nuy conscientes de las montafias vy
espacios vaclos gue cubren la mayor parte de =s=us paisges. El
norte de Irlanda, dividido igualmente entre la zona industrial de
Belfast y la parte montafiosa, soporta las diferencias entre los
protestantes ( estrechamente wvinculados a Inglaterra ¥y Escocia )
¥ la gran mincria catdlica cuyos lazos =sentimentales se dirigen a
la Replblica de Irlanda.

Dentro de Inglaterra existen diferencias entre el ard
norte, con su recto hablar, sospechoso de hipocresia, ¥ el =
probablemnente mds artificial. Estazs diferencias estadn dejando
ser reales al incrementarse la tendencia de la gente a
trasladarse de una parte a otra del pais. & mavor nivel en la
escala social, mwmencres son las diferencias regionales. Pero el
nerc heche de dar por sSupuesto que las diferencias existen
permite que sigan vivas hasta ciertoc punto.

£l norte se identifica con la dura industria pesada, la
mineria del carbdn, el hierrc, el acero ¥ las industrias
textiles, que se desarrollaron en el siglo XIX, en Lancashire,
Yorkshire, ¥ el lejanoc nordeste —~ y con las desnudas, rias ¥
abruptas colinas de los Peninos. Estas circunstancias influyeron
en la wida de la gente. El sur de Inglaterra fue siempre mdas
dificil de definir. Tiene una parte llana, otra ondulada, perc,
excepto en los pldramos del surceste, las colinas no superan los
200 metros de altura. Se vwve £l campo verde ¥ cuidado, con
pequefics bancales y altos setos. Fuera de Londres no hay muchas
ciudades grandes sino pequefias ciudades y suburbiocs salpicados
por todas partes gque confieren al campo un sentimiento
ciudadano.

No es de extrafiar que esta dindmica zona del sur y =surssts
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sea mds prdéspera que el restoc del pais. El nimero de personas gue
abandona la escuela a los dieciszseis y el de nuertes por
brongquitis son relativamente bajos; es mayor el de personas gue
forman parte de las dos clases sociales mds altas. A pesar del
gran incremento de poblacida, hay mencs perscnas gue Vivan en
Casas atestadas de gente gque en las regiones centrales ¥ en el
norte. (El mismo Londres resulta desfavorecido en alguno de estos
aspectos.) Aunque se han desarrollado muchas industrias nuevas en
el "dindmico" sur, =sd&loc un tercio de la poblacidn +trabaja en la
fabricacidn industrial, mientras las regicnes del centro v el
norte ocupan a la mitad de la poblacidan.

Aunque Inglaterra sea un pais tan pequefio las distancias en
Su interiocr parecen siempre mayores de lo uno espera. Esto se
debe en parte a gue un corto viaje supone varics cambics de
pancrama, ¥ & que la concentracidn de poblacidn en pequefias dreas
hace el wviaje mds lentoc. Sdlc Inglaterra tiene 46 millones de
habitantes en 50.000 millas al cuadrado (125.000 Kildnetos
cuadrados)! — casi la misma poblacidn gue Francia, gque e nas ds
cuatro veces mayor. El pais de Gales con 2.700.000 personas en
8.000 millas al cuadrado, y ZEscocia, con 5.000.000 en 30.000
millas al cuadrado, estdn mencs potbtlados. En los alrededores de
lLondres, Hanchester vy Birmingham se pueden recorrer distancias
congiderables sin wver un solo clarc entre las casas, perc aln
guedan partes del pais vaclas y =salvajes.

Inglaterra tiene un alto grado de industrializacidn y fue el
pais en que tuvieron lugar los primeros desarrollos de la
industria moderna. Muchas de las grandes invenciones que fuerocn
la base de modernos procesos industriales se debieron a ingleses
¥y escoceses, ¥ al mismo tiempo hubo hombres que poselan la visidn
y habilidad necesarias para llevarlas a la practica. En su origen
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que gran parte del desarrcllic  industrial incipiente ha tenido
'E k]
- -

lugar en ella. Los responsables del crecimiente de las fabricas
del =iglo diecinueve hubisron de regurrir & Ssus propios
Planteamientos a falta de errcres clarificadcores de una

experiencia inexistente. Fue en Manchester ¥ su entornoc donde, a
mitad de siglo, Friedrich Engels encontrd la prueka evidente de
lo que interpretd comc los horrores del capitalismo, mientras
colaborador, Karl Hary, examninaba sus librog vy escrites en
Museo Britdnico de Londr
Actualnente los peoreu barrics bajos de 1
de las ciudades han sido limpiados en 2u  mayor par
rrotestas de hoy =e dirigen con frecuencia al aburrimie
nonctonia. Casi todos los ingleges wiven ahora en ciudad
suburbios ¥y la mayoria de las ciudades son nuy parec:da
grandes ciudades tienen buenas tiendas v fantasticos b
enormes de oficinas con los distintos estilos arquitectdn
loz Rltimeos cien afios mezclados, Pperc en sSu  [DAavor part
calles de ciudad estdn invadidas peor los escaparate
Woolworths, Marks and spencers, Bocts ¥ supermercados
filiales en todas las ciudades, cada unc con sus caracteristic
Propias gque se repiten en cada lugar, ¥ Ppor unos cuantos cines
los ladsicos edificiocs de los bhancos. En  torngc & loas2 centro
estén las fabricas, los nuevos edificics altos de piucs N
casas de ladrilles rojos del zigle diecinueve que aln su
en largas vy mondtonas hileras, ¥ adn mas lejos las urbanxz n
del ayuntamiento, edificadas por los poderes piblicos, 1
filas de chalets adosados con sus jardines limpicos y bi
ST
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cuidades. Afo tras afic =se va ocupando mds campo con e
extensiones decorosas pero insulsas y los centros de lag ciuda
estdn musriog por la noche,
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resultaria absurda cluidos Easthourne o Torguay.

Lejos de  las ciuda balnearioc las mejores partes de la
costa esStadn protegidas  ahora contra la explotacidn o nusva
construccidn de cualquier tipo, ¥ el expléndido paisaje ds
colinas, bahlas vy calasz del sur ¥y surce=zte del Paiz de Balsz =s
ha hecho accesible por los interminables cCaminos costerosg
abiertos al plblico Los caminos son dificiles, ¥ las peccas
perscnas energicas gque los transitan encuentran ficilmente la
sgledad.

El "Lake District", eI el norceste, es consideradoc en
general comc la parte mdz hella de Inglaterra. Todo estd a
peguefia escala, y las colinas parecen mds altas de 1la que
realmente son. Parece ser gque antes del romanticismo de finales
del siglo dieciocho la gente se preoccupaba poco de la belleza del
Faisaje ¥ =2in embargo esa época did a luz a Wordsuorth v al re
de los poetas del Lago, inspirados en la perfeccidn del agua,
drboles v las laderas cubisrtas de brezo.

Ningdn tratadsc =obre el campo ¥y las ciudades inglesas
estarla completo sin  hacer mencidn especial de Londres, el gran
centro comercial, administrative y cultural que con los suburbics
alberga a la quinta parte de toda la potrlacidn inglesa ¥ a mas
del total de las poblaciocnes de Escocia y Pais de Gales juntas.
Come ocurre con varias capitales, Londres representa para nuchos
extranjeros a todo el pais, ¥ sin enbargo no s una buena nmuestra
del total, con su variedad y coesmopolitismo.

Londres ha experimentado un gran camnbic en los fUltimcs
treinta afios, ¥ gquizds =ea akora mids tolerante vy flexible de lao
que era, con una sociedad mencos consciente de su estratificacién.
En su  zona centro vive mnucha mencs gente de la gue wvivia hace
cincuenta afics:; la antigua zona Este tenia 800.000 hakitantes en
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1821, ¥ a o 200.000. Las medida= contra la contaminacicn
"Clean Air Act" de 1956 pusiercn fin a las oscuras nieblas
amarillentas del inviernoc, y en treinta afics la proporcidsn ds
dias de sol en inviernc s: ha doblado.

Gran parte de los trabajadores mejor remuneradcos +tienen
ahora =sus casas en lejanos suburbics, pero existen algunas
Pequenas zonas residenciales elegantes en el oeste "West End" -
aungue HMayfair, al sur de Oxford Street, Se comnpone ya
Principalmente de o¢ficinas. HMucheos distritos, incluidos los
cercancs al centro, tienen su propia vida de pequefia ciuda en
algunos predominan las persconas de una determinada nacic d =
aungue se trate de una sola generacidén. El hijo de un i te
judic del este esurcpec de hace cincuenta afios, gque b2 =u
agradable suburbic para visitar el hogar de su infanci en la
Zzona este "East End", vid gue los antiguocs letrercs en
judecalemdn hablan sido substituidos por signos en bengall.

Tanta wvariabilidad, cambic ¥ movimiento han hecho a la szente
mas innovadora, al lugar mas vive, ¥ tan llenc de sorpresas gque
nada scrprende ya. El medic milldn de nuevos habitantes de las
Antillas, Africa, India y Pakistan han contribuido muche a formar
gsta nueva atmésfera. Muchas tendencias nuevas nacieron en
Londres y se extendieron pcr Eurocpa, ¥ su origen tuvo lugar entre

a gente cordinaria. E]l paraguas y el bombin del seric Londres de
antano siguen adn alli, perc ya ne regentan el lugar.

De una generacidn a la siguiente, parece como =i Londres y
FParis hubieran intercambiado sus lugares. Los editores de la gula
Michelin siguen otorgandc la categoria de excelente con mucka mas
liveralidad a los restaurantes franceses, y hay mAds restaurantes
franceses en Londres que ingleses en Paris; pere Londres es mas
rico en variedad porque hay perscnas de todos los rincones del
________________________________________ 17
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mundo gque montan sSus restaurantes agul. En  las décadas de
egstancamientu en Francia anteriores a los cincuenta un londinense
podria comparar desfavorablemente al lento, apestosc ¥y sucio
metro de Paris con el metro londinense; hoy, en la comparacidn
saldria mal parado el londinense. Peroc los extranjercs vienen en
manada & Londres, atraidos por su fama novedosa ¥ colorista, en
tal manera gque dejan perplejos a sus antiguocs hakitantes.

Hace =sdlo cincuenta aficz - ¥y durasnte siglos antes - loz
britidnicos eran los turistas mds activos del nundo, aungue poco
extranjercs wvisitaban Gran Bretafia. En 1270 los visitantes
extranjercs gastaban en Gran Bretafla tantoc comec los britdnicos
en el extranjero;j; hacia 1877 casi dos veces mads. Una de lasg
causas fue sin duda la devaluacidn de la moneda britdnica; perc
han debido existir atracciones positivas ademds de precics bajos.
El relativo declive econdmico no empobrecid al pais. Gran Bretaha
noe goza de una cocina deslumbrante ni tiene Alpes, ¥ el mar es
bastante frilocj; peroc existen buenas razones para admirar la
arguitectura vy el ©paisaje, ¥ ©para gozar de la teolerancia vy
amrabilidad de la gente.

18 === mosmsssooo oo
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EL GOBIERNO Y LA POLITICA

Durante mad= de doscientos afios el =sistema de g
britdnicce fue admirado por =u combinacidn de estabil
adaptabilidad, wunidas a wun gran celo por evitar el
arhitrario. En 1850 Gran Bretafia era el pais mds prdsperc
naciones suropeas imporiantes y aparentemente el mds sstab
=] mds perfecto equilibrio entrs autcridad ¥ toclerancia.

Hacia 1379 la &antigua admiracidén =& hablia debilit
rolitica bBbritadnica nc habia sido estable o consistent
principics denocriticos se habkian puesto en duda. En relac
la prosperidad nmaterial ¥ en comnparacidn con el resto de
Gran Bretahiia sufrid un sorprendente declive relativoe, imp
sl wmisma aungue no intencionado. Todo sucedid bajo el
sizstema politico gue tan bien habla funcicnado en &l pasad
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fue el falloc. Para hacerloc y en parte Ppor nc existir una
constitucidn escrita, hemocs de empezar Por RNirar a sus crigenes
en la "gloriosa revolucidn de 1888-9. Estz revolucidn rpusc fin al
poder dTbltrarlO del rey, no fijando limites comc en las dltiimas
constituciones de los estados americancs, inc dandc al
Parlamento elegido el poder de determinar y controlar todas las

acciones del gobierno. La soberania abszolutaz no fus destruidal
fue puesta en manos del "Rey dentro del Parlamentoc", con la idea
de gque la duali dau salvaguardarlia la libertad del pueklo.

El sistena onstitucional como el derecho consustudinario

es el resultado de un large procesc de  crecinmientto. Todo nucVL

problema ha de ser resuelto de algin modo, ¥y las soclucicnes ya
empleadas tienden a ser utilizadas de nuwevo, & menos que los que
tienen el poder de decidir encuentren una buena razdn para actuar
de forma distinta. Existe un gran respeto por la jurisprudencia,
en el Parlamento, en la administracidn y en los +tribunales de
justicia.

Parte del siste
jurisprudencia ¥ en la c
asunciones noc escritas

carecen de una autoridad

na constitucional se bas
ostumbre. Las "Convenciones" scn normas o
llegaron a ser aceptad
T e

e
finida. &lgunos p iculares
eg 1

s8¢ han resgsueltoc por la 1 sislacidn. Las acta=s ds! arlamento
(llamadas también "leyes" o "estatutos") han definido algunos
aspectos del sistema constitucional, en particular el derecho de
voto ¥ muchos otros asuntes relacicnados con las eleccichnes -
algunos de forma muy detallada. Las actas parlamentarias de 1911
y 1848 otorgan a la Cidmara de los Lores un poder limitado para
demorar los proyectos de ley adoptados por la Camara de los
Comunes; otras actas en 18768 ¥ 18q8 permiten la creacidn no
hereditaria de pares, substituyendo asl la vieja costunkre porla
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tumbre‘ IUH pPoCces
schbreseid facilmente. Cercancs
nuevas t nes para temer que la falta de definicidn
resultar peligrosa. Hubo nuevas ©peticiones de protecci 1
efectiva contra futuras amenazas; peroc en 1978 no s ha
logrado nada.

En 1889 quedd establecido gue la monargquia hereditaria deb
otestante y dictar Teyes, establecer impuestos y utili
ero plblico solamente con el consentimiento del Parlament
nonbraba a los mlnlstros a cargo de los departamentos
perc como sus politicas requerlan financiacién y

i, & de su posicidn exigla que =

la mayoria del Parlamento eleg
La Clmara de los Comunses va kb insistido en g

ntrclaba las finanzas y ano los
gs fundamentos principales del guolernc britan
construyeron sobre la base de acuerdos de 1888 en
iocho ¥ diecinueve, sin un plan deliberado. En i
ministro era "responsable" ante la Camara 4
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Conunes, que cdia cbligarie a dimitib. Segundc, lz
responsabilidad de los ministros era "colectiva'"; a menos que un
minisgtro fuese desautorizado por todos sus colegas que comparten
uundunt mernte B

)

esponsabilidad de las acciones de gobierno
o8 ministros perteneclan al parti con mayori
de escafics en la Cadmara de los Comunes; el  part minoritaric
formaba la oposicidn gque, a su vez, tras Siguientes
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gleccione generales, esperaba formar gobiernc obtenia a
mayoria.

Este sistema bldsico subsiste aldin. La reina forma parte de
&¢l, aungque =&loc en un sentidoc formal. Como susle descirse @ reina
perc no gobierna. Al estado como entidad legal se le denomina
generalmente "la Corona". Su encarnacidn es la Reinas; todos los
ministros ¥y funcionarics de la administracidn central =con sus
siervos. A efectos legales no existen "ciudadanos" britanicos,
sinoc sdlo "sdbditos". En su calidad de monarca constitucicnal la
reina nombra al primer ministro. En efecto debe nombrar al lider
del partido mayoritario de la Camara de 1lo= Comunes, ¥ los
miemnbrocs parlamentarios (M.P.=) de los partidos importantes
eligen a su lider. Siempre ha representadoc este papel el Partido
Laborista; los Conservadores sélo desde 1885. Si un partide
cbtiene una clara mayoria, la eleccidn de la Reina es automidtica,
y desde 1935 a 1874 el =zistema electoral ha asegurado que sienpre
habla un partidc con una mayoria clara. Las sleccicnes de Febrerco
de 1974 fueron una excepcidn., El resto e los partidos
mantuvieron el equilibric entre conservadores y laboristas en la
Camara de los Conmunes. Pero el Partido Laborista obtuvo cuatro
escafics mads que el Partido Conservador, ¥y cuandoc el primer
mninistro, Heath, dimitid, la eina nombrd al lider de las
laboristas para que le sucediera.
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Tras nombrar al primer ministro, la Reina nombra a otros
ministros y funcionarics pablicos a instancias del primer
ministro, y da el consentimiento real a los proyectos aprobados
por el Parlamento. Es una convencién de la constitucidn que la
reina actla siempre ¥y soclamente cuandoc =us ministros se lo piden.
No estd clarc qué dekeria hacer =i recibiera consejos gue ls
parecisran anticonstitucionaless no ha habido ocasidn de poner el
azunto en tela de juicioc. La falta de const;tuulén e=sgrita harila
dificil plantear la "anticonstitucionalida de cualguier
counsejos ¥ 8i la Reina fuese contra sus mlnlsbrog, éstos podrian
Plantear a su vez gue Su accidn era "anticonstitucional”.

Loz planteamientos de este tipo son hipotéticos perc
interesantes. Parece 1ldgico asumir que, &n Caso extremo, la Reina
podria sentirse en el deher de insistir en la celebracidn de
nuevas elecciones genvrale antes de consentir gque se actuage de
forma errénea a su juicioc: exizts un pracedente en  la cri=is de
1810. Si la segunda camara del Parlamentc fuese abolida en los
ochenta f(plan aprobado en 1877 por el congreso del Partido
Laboristal), la Reina serifa la tnica proteccidn gue le guedaria al

pueblc contra los posibles excesos del partido en el poder.

Los acontecimientos de los afios setenta hicieron dudar de
que el sistema funciocnara en el futurc tan bien como 1o habla
hecho en el pasado.

I1 - El Gobierno

El poder efectivo coresponde al Gobierno, que es parte del
Parlamento ¥y responsable ante el mismo, Ppero normalmente 1o
controla. El Gobiernc esta Compusesto por unas cien
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personalidades bajo la autoridad del Primer Ministro, nombrados
para sus cargos, como ministros, diputados de confianza del
partido, etc. por la Reina a propuesta del Primer Ministro.

Un gobiernc moderno se estructura en  uncs guince
departamentos, presididos por un ministro, ¥ denominados
normslmente, por ejenplo, "Ministro de Asuntos Scociales"
"Secretary of State for Social Services" -. El ndmerc canbia &
veces, cuando los departamnsentos se separan ¢ se asimilan. Todos
los ministros son miembros de la CAmara de los Conunes. Casi
todos los ministros tienen a sus Ordenes doE o tres directores
generales - "ministers of state" -, y en un mnivel mds bajo uno,
dos ¢ tres subsecretarios -— "parliamentary under—-secretaries" -,
Algunos cargos tiemnen tltulos especiales, pero la palabra
ministro —-"minister"— e3 utilizada en general para referirse &
todos estos funcionarios.

El Consejo de ministros - "The Cabinet" - estd formado por
los dieciseis a veinticuatro ministros, nombrados por el Prinmer
Ministroc comc mniembros del mismo. Son los jefes de los
departamentocs ministeriales mds algunos otros. El Consejoc se

reune normalmente una vez por semana en el ndmerc 10 de Douni
Street, sede bastante corriente gque alberga también al gabinete
perscnal del Primer Ministro. El wvive en la planta superior. El
nlimerc diez no es en realidad tan pequefio como parece) existen
grandes anexos detréds de la caza v &l conjuntc de  las
edificaciones es utilizado por la Secretaria del Consejo y el
departamento central de andlisis politico - "the Central Polics
Review Staff" - y por el propioc equipo administrative del Primer
Ministro y sus funcionarios. Muchos ministrcs del Consejo son
efes de departamentos ministeriales y desde 19680 no ha pasado u
ic anoc sin alguna reorganizacidn de la estructiura
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departamnental. Unas veces, un departamento =se divide en dos,
stras, dos se asimilan en  uno; ¥y los nombres camnbian
continuamenis.

Aunque la palabra ministroc -"minister" - sSe usa como término
general, casi todos les ministros, jefes de departamente, tienen
ahora el tituloc de ministros con cartera — "Secretary of Statie”
-. En 1278 habia gquince, ¥ el dnico dcparuamento Con un ministro
-"minister"- a la cabeza era el de gricultura. El ministro
encargadc de las finanzas sigue conservando el arcaico t2tulc de
"Chancellor of the Exchequer" - ministro de Hacienda -, y el
"Lord Chancellor" - presidente de la Cadmara de los Lores - estd a
cargo de la justicia. Prevalecen a&n nuchos otros cargos
arcaicos, per son uwutilizados ahora con otros fines. El "Lord
President of the Council" ha sido en época reciente Presidente de
la Camara de los Conmunes, el "Lord Privy Seal" - Guardasellos =,
Presidente de la Camara de los Lores; ambos se ccupan de la

direccidn administrativa en =us respectivas Canaras.
La carrera de un politico comienza normalmente por su

eleccidn para la Camara de los Comunes, en la gue pcrmnnuce
durante algunos afics ocupando un escafic traserc. Si logra
convencer al lider del partido de su habilidad para ocupar un
Cargo mlnlgtvrldl acabard recibiendc =Su primer acombramientic de
ministre "junior" en uno de 1los carges de mids bajo nivel; mas
tarde puede ascender de categorla en el escalafdn.

]

Existen también otros puestos cercanos al gobierno, ocupados
por miembros del Parlamento o pares. Dos parlamentariocs del
partido en el ©poder son nombrados consejeros juridicos de
Inglaterra - “Taw Officers" -, y otros dos para Escocias
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defenzscores de los interszes de

~ parlamentaric
&g, responsables de llevar a cako

en ambas Camar
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Zus gestiones. Parece conveniente mosStrar estos cargos politicos
en un cuadro, tal comc eran en 1977:
Parlamentarios Lores

Total
Miembros del Consejo de Ministros 22 Z
24
Otros ministros ~/ Directores Generales 23 5
28
Consejercs juridicos 4 =
4
Ministros "junior" (Subsecretarios Parla-
mentarios) 30 1
~
44
"Whips"(parlamentarios defensores de partidos) 13 7
20

Total S2 15
107

Vemos as! gqu
normalmente el p
reales. h'f t

e, de los 320 a 350 parlamentarics que tiene
rtido en el poder, cerca de 890 ocupan cargos
dos ellos comparten en su  totalidad la



responsabkilidad del golbierno.

Ningdn minigtrc de ninguna categoria esta autorizade a
mostrar su desacuerdo con ningln aspectc de la politica de su
gobkierno, ni en el Parlamento, ni en ninguna otra +tribuna
plblica. Si un simnple ministre "subalterno" criticara la politica
del gobiernoc, aunque sélc fusese respondiendoc a una pregunta del
plbklico durante un charla en un aula de class, el visraes por la
tarde, fuera de Londres, la prensa local daria cuenta de su
indiscrecidn, la ¢oposicidn se pondria al corriente ¥ a la semana
siguiente el Primer Ministro se verla obligado a responder a una
rregunta embarazosa en la Cimara de los Comunes. Si un ministro
desaprueba cualquier aspecto de la politica fijada por su
Gobierno debe esconder su desacuerdo y dar su apoyo leal. Las

medidas polliticas adoptadas sin el conocimiento de un ministrao,
en reuniocnes en las que no estaba presente le obligan igualmente
porque comparte la responsabilidad toctal del Gobierno en toda su
politica. Si no guiere aceptar =u parte de responsabilidad ds
dimitir.

El requisito de =soclidaridad ministerial no se hace
extensible a asuntos sobre los cuales el Gobierno como tal no
tiene umna politica establecida, o cuando la politica del Gobiernc
censiste en someterlos a libre votacidn en la Cémara de lo=
Comunes, con el voto individual de cada parlamentario de acuerdo
8 sus preferencias. Hasta hace poco tiempo las excepciones de
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este tipo eran escasas, salvo en asuntos relacionados claranente
con la conciencia o religicsidad de la persona. En los afics
setenta las excepciones se han hecho extensibles a importantes
cuestiones de politica nacional, particularmente & las
relacionadas con la participacidn de Gran Bretafia en la Comunidad
Econdmica Eurcpea (E.E.C.1).



Un minisirc gque dimite por desacuerdo con la politica 4
Gobierno puede exponer sSus Trazones ¥ criticar después a
cclegas desde los escafos trasercos del Parlamentc. La dimis
suele acabar con la carrera de un politico como lider, perac no e
todos los casos. Eden, Macmillan ¥ Wilson dimitieron los tres de
5Us8 Cargos ¥ se reincorporaron mds tarde con la fama fortalecida
perc hablan dimitido para protestar contra Ciertos CODPromisScs
en defensa de la pureza del partido. Beguramente es mlds peligros
dimitir en nombre de la moderacidn gue contra ella.

41 gobiernc britdnice =se le ha llamado tradicicnalmente
"Gabinete del gobiernc" - "Cabinet government" ~, debido a la
colectividad de sus nmiembros. El término data del siglo
diecinueve, antes del gran incremento del ndmeroc de ministros y
subsecretarios de niveles bajos. Los departamentos mds antigucs,
especialmente Relacicnes Extericres v Defensa, tienen su sede
principal en Whitehall, que es el nombre de la calle que wva de
Trafalgar Square al palacio de Westminster, que alberga las sedes
de las dos CAdmaras parlamentarias. La prdctica comdn de designar
al gobiernc britdnico como "Whitehkall" wvisne del smplazamisnto ds
esos antiguos departamentos ministeriales en esa calle - aungque
con el reciente increnento del nlumerc de miembros del gokisernco
otros departamentos tienen sus sedes diseminadas per la misma
zona de Londres. Peroc esta misma ampliacidn del gobiernoc ha
tendido a reforzar el poder personal del Primer Ministro en
relacidn con los demds nministros. El no es Whitehall peroc lo
domina,

Un ministro, a cargo de un departamento ministerial moderno,
suele tener wunc o dos directores generales ¥ dos o  tres
subsecretarics para ayudarle, ademds de un nimero de funcicnarios
superior al que tenla todo el gobierno hace 150 afics. Perg
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ministro tiene tanto que hacer en su propio ministeric ( sin
clvidar su trabajo como parlamentario hacia su electorado) que le
es dificil encontrar tiempo para concentrarse en la politica del
gobierno en suw conjunto. Por esta - y también bPor otras razones
el Primer Ministro estd en buena posicién Para tenser doninioc
sobre su gobiernc cuando lo desea. En la actualidad su figura es
ensalzada por la televisgién, que +tiende a personalizar la
politica; su categorila efectiva iguala a la de jefes de gohkierno
extranjeros que son constitucionalmente algo mds que el primerc
entre iguales; se ha convertido en presidente de partido
derrotandc a sus rivales mds importantes en un contexte decididg
por los votos de sus colegas de partido en el Parlamento. Decide
cuandc se reune el Consejo y qué va a debatir - ¥ qué puede ser
tratado sin hkacer referencia a ello.

Ningln ministrc puede referirse a discusicnes gue tuvisraon
lugar en el Consejo de ministros ¢ en cualguiera de sus comités.
Ezta norna se desprende del principic de responsabilidad
colectiva, que implica a +todos los ministros por igual. Las
memcrias y autobiograflas de ministrcs han de pasar inspeccicnes
que aseguren que no se ha infringido la norma. Cuandc el ministro
de Trabajo anterior, Patrick Gordon-Walker, escribid un libro
académico, "El Consejo", hizo cambios en el texto para cumplir
las normas. MNo obstante las normas se han debilitado de=sde
entonces. En el libro de Wilson, "El gobierno de los laboristas
1984-70", se abunda mds en problemas con los ministros gue en
memcrias anteriores; ccurre lo misme en los 1libros escritos por
Su ministra portavez, Marcia williams, ¥y su secretaria de prensa,
Joe Haines. Peroc la mayor violacidn de secretocs de la &poca
noderna se encuentra en los diarios de Richard Crossman
publicados en tres wvoldmenes, que estuve en el Consejo hasta



1970. El contenido de estos libros no afiade nada a la reputacidn
del Consejo de ministros britadnico.

ITI - La Administracidn

Cuandc hablamos de "el Gobierno" tenemcs tendencia a pensar
en los ministros, que son politicos. Peroc no debemos olvidar que
cada departamento cuenta con un amrplio persoconal constituidc por
funcionarios profesionales que llevan a cabo la mayor parte del
trabajo del departamento en nombre del ministro.

El funcicnariado es totalmente apolltico. Aquellcs de sus
niembros gque estin de algin modao relacionados con la
administracidn tienen prohibido ser candidatos al Parlamento o
apoyar plblicamente a cualquier partido pollitico, aungue pueden
votar en las elecciones. Cuando un nuevoe gogierno llega al
poder, los mnmismos funcionarios han de trabajar para 1los nuevos
ministros, que unas sSemanas antes diriglan sus atagues contra la
politica de los ministros anteriores.

Hasta 1970 los puestos mds altos eran ccupados por miembros
del cuerpo administrativo — perscnas dque entraban al servicio de
la adninistracidn tras superar una oposicidn muy conpetitiva, de
nivel universitario, y después sublan en el es=calafdédn, unos con
rapidez ¥ otros mds lentamente, promcocionados por la calidad de
su trabajo. La mayorla de los Eecretarics permanentes y
secretarios adjuntos de los departamentos eran licenciadgos de
Oxford o Cambridge, ¥ gran parte de ellos habian hecho clisicas o
historia. Por debajo de la categorla administrativa estaba la
ejecutiva y los oficinistas, no titulados, la mayor parte de los



cuales entraron en el servicio al dejar el coleg: Alguncs que
chpezaron en estas categorias subiercn el el escal afdn hasta e
cuerpc administrative, perc pocos  lograron los puestos mas
importantes. Los especialistas, tales comnc abogados, cientificos
O ingeniercs, podilan dar sus consejos de ex purt a los
administradores, pero noe podilan convertirse a U vez en

administradores.

Durante varios afics, se criticd al Cuerpc administrativo de
Ser una elite de aficionadcs en esencia, que aconsejaba a
ministros mas aficicnados todavia en materias gue quucrlan unos
conocimientos especiales. En 19688, se formd un comité, presidido
por Lord Fulton (antiguo profesor-tutor de Oxford), Para examinar
el sistema, vy los cambios que propusc sSe han 1ntro&ucido en la
dbbhd;ludd. En 1870-72 se aboliercn las antiguas categorias, de
nodc guse, en la actualidad, todc funcionario Puede =er
promccionado a cualgquier puesto - aunque los que ingresan con
titulacidn (adn por oposicién) tienen mayores probabilidades de
ascender que los demas.

Una vez que un funcionario logra un puesto determinado,
tiene una seguridad casi abscluta de continuidad en el mismo, y,
en la prdctica, sdlc puede perderlc por conducta indecorosa. L
promccidn no tiene lugar de forma automdtica Por crden de
antigliedad, sinc de @modo selectivo ¥ kasado en la recomendacidn
de funcionarics superiores. Un funcionaric no pcrmanece

scesariamente en el mismo departamentoc durante toda su carrera
de hecho, cuando un departamento tiene una vacante en unc de 1oa
Puestos importantes es muy probable que sea cubierta pocr alguien
traido de otro departamento. El funcionaric jefe de un
departamentc es el secretaric permanente, ¥ por debajo de &1
estan los subsecretarics, los secretarics adjuntos ¥y dirscticres
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de seccidn -"principals"-. El secretaric permanente mantiene un
contacto directo con el ministre y su labor consiste en Promulgar
directivas que hagan cumplir las medidas politicas adoptadas por
€l ministro. Todo funcionarioc ha de conocer con exactitud hasta
donde llega su responsabilidad perscnal, y qué tipo de asuntos ha
de transferir a funcionarics de mayor categorlia.

Mucha gente dice que son los funcionarios guienes, en
realidad, gobiernan Inglaterra, y gque los minigtros, al s=er
Simples aficionados, se limitan a hacer lo gque les dicen los
funcionarios. Seguramente la verdad es otra. La formacidn del

funcionaric y su experiencia en el servicio hacen que sSe& preccupe
mads de recibir ideas politicas del ministro que de crearlas &1
mismo. Si un  ministro carece de ideas propias, Sus funcicpnarios
pueden estar en disposicidn de sugerirselas; perc prefieren gque
se les diga lo gque desea, que se les consulte en lo referente
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los problemas que implica la politica del ministro, ¥ que =g les
deje interpretar los deseos del nministro para llevarleos a 1la
practica. Hace +treinta afios, alguncs =socialistas temian que los
funcionariocs pusieran las cosas dificiles a los nministros
laboristas del gobierno reformista, perc los politicos laboriztas

4de ocuparon cargos rindieron homenaje a los funcionarios que
colaboraron con ellos en su esfuerzo por llevar a cabo la reforma
socialista.

Puede decirse que, dentro de cada departamentc, todo
funcionaric tiene una vresponsabilidad personal respecto a la
tarea que ha de llevar a cabo, pero, desde un puntoc de wista
politico, el ministrc es el dnico responsable de todo 1lo que

9]

haga en su departamento. Si un parlamentario critica a un
departamentoc, s al ministro a quien debe dirigir sus criticas;
en lo que concierne al parlamento, los funcionarios Son andnimos.



Cuandoc un ministroc tiene que pronunciar un discursc, puede leer
algo que sus funciocnarios le han preparado, Perc se considera, no
obstante, como el discurso del ministro. Los funcionarios han
constituido un 1tipo de profesidn muy especial cuya funcidn
principal congiste el estar dispuestos a servir a los ministros
en el poder, cualguiera que sea su partido, ¥ & advertirles
+ambién cuando su politica sea irrealizable.

Recientemente sSe han aproximado un Poco mas al mundo
ordinaric de la polltica, para ezcribir v gjustificar las
politicas departamentales en las Ccomisionss parlamentarias.

IV - Los partidos politicos

Hasta 1920 aproximadamente, los conservadores y los
liberales constitulan los dos ©partidos mas importantes, Pero
durante el periocdoc de confusioén politica gque siguid a la primera
guerra pundial el partido Laborista substituyd & los Liberales
comoc segundo partido mAs importante.

Los Conservadores se opohel a todo canbio importante €n la
sociedad. Apoyan a la empresa privada ¥ defienden la libre
iniciativa frente al control estatal, ¥y 3ci partidarios del
nantenimiento del orden ¥ la autoridad dentro del pais ¥ de los
;intereses nacionales éen las relaciones con el exterior. Aln se
les suele llamar por 3u antiguo nombre de "Tories" (que
significaba ariginalmente irlandeses proscritos), Ppor el gque se
les conoce desde finales del siglo diecisiete. Sy cohservadurisno

"Togryism" — parece implicar la aceptacién de la maldad humana,
juntc a una grain lealtad personal hacia las personas O COsas
cercanas y tangibles — familias, amigos, instituciones, ¥ hacia

1a Eeina cond encarnacidén de la Macidn y de la Comunidad &=
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iones. Fara la izquierda, con =su tendencia a buscar el
sin encarnarloc en nada, conmnoc hallazgo de la razdnm,
ervadores resultan a menudo hipdcritas.

El partido Laborista cree de manera activa en la bis
una mayor igualdad social y econdmica, y en su polftica exteri
si no en la prdctica =i en =su fueroc interno, es
"internacionalista" que "nacionalista".

Segln sus estatutos, el partide Laborista mantiene con
sbjetive la nacionalizacién de lo= medics de produccidn, 1
distribucidn ¥y el intercambio, perc actualmente muchos de s
nienbros nc estdn interesados en este cbhjetivo. Se puede dec
sinplificando que los conservadores son la "Dereck ¥y el parti
laborista la "Izquierda" en poclitica. Los i
descubierto que cuantoc mas altc es el nivel ecocndmico ¥y a
ategoria soccial, mayor es la proporcidn de personas que votian a
los conservadores, ¥ nc seria erréneoc afirmar gue los
conservadores constituyen el partido de los relativamente ricos ¥y
Privilegiados, y los laboristas el de los relativamente pobres y
sin privilegiocs.

Tanto los conservadores como los laboristas son considerado
noerralmente partidos de clase. En distintas encuestas, llevadas
cabo en los afios cincuenta y sesenta, se ha confirmado gque 4
tercios de los trabajadcres manuales tienen tendencia a votar a
partido laborista ¥y que una gran mayoria de las personas de clase
media votan a los conservadores. Entre el pequefio grupo al gque se
puede llamar clase media alta (profesionales y directivos), el
apoyc a los conservadores llega al 80 %. En general, las personas
mayores y las mujeres tienden una tendencia un poceo maycr que los
jovenes y los hombres en apoyar a los coservadores, pero también
en estos grupos la clase social es el factor mds importante.

to E
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La dificultad en la valoracién del apoyc =segidn la clase
social radica en las diferencias de interpretacidn del términc

“classe". Los tipos de trabajo pueden atribuirse a clases
sociales determinadas, pero ha quedado patente que las personas
que se creen clase media, aunque tengan una ocupacidn gque se

asimile generalmente a la clase trabajadora, tienen mayor
propensidn al voto por los conservadores que las personas con el
mismo trabajo que se creen clase trabajadora. Intervienen muchos
ctros factores. Las personas que ocupan una vivienda en propiedad
tienen mayor tendencia a votar a los conservadores que los gue
viven en piscs algquilados. Lo mismo ocurre con los que trabajan
en pequenas emnpresas.

Desde 1981 parece existir un ndmerc mayor de personas
dispuestas a cambiar su apoyo de un partidc a otro. En 19863,
cuando los conservadores seguian en el pcder, fueron apovados en
una occasidén por mencs de un tercic de los votantes, perc en las
elecciones generales de octubre de 1984 fueron derrotadecs con nuy
poco margen. Con los laboristas en el poder, mucha gente que les
votd en 1868 cambid prontoc sus preferencias, ¥ hkacia 1968 menos
de un tercioc de las personas encuestadas en un sondeo de opinidn
apcyaban a los laboristas. En el periodo 1968-78 hubo grandes
fluctuaciones en el apoyo a los partidos.

Los conservadores pueden presumir de ser mencs partido de
clase que los laboristas, dado que cerca de la mitad de los votos
emitidos & favor de los candidatos conservadores proceden de
trabajaderes manuales. En cuanto a los laboristas, el gran apoyc
a su partido procede del grupo de los trabajadores manuales. Pero
si se observa a las personas que son elegidas, se llega a la
conclusidén de que se pueden hacer las mismas presuncicnes en
sentide contrario. Normalmente cerca de un tercic de los
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parlamentarios laboristas son personas que han sido trabajador
manuales, aungque el porcentaje estid descendiendoc. El resto
parlamentarics laboristas representa a las diferentes

sociales y a una ampllisima gama de niveles de educacidn, =a
en los anos setenta, tres quintos de los mienmbros labori
elegidos eran titulados universitarics. En los conservadoreu, en
Cambio, apenas han existido trabajadores manuales elegidos para

el Parlamento, y los parlamentarios conservadores (dos tercios de
los cuales son titulados) son una mezcla de abogados, hombres de
negociocs, hacendados ¥ terratenientes aristocriaticos —aungue la
Ultima categorla ha disminuido.

Tanto los conservadores cono los laboristas tienen
organizacicnes de "base" nacionales. Cualquier simpatizante puede
afiliarse abonando una ©pequefia suscripcidn ¥y asistir a o=
mitines de la organizacién local del partido, que coincide
normalmente con el distrito electoral utilizado para establecer
la representacidn en los consejos municipales. En  las ciudades
se les llama a estos distritozs "ward" —-"zonas tuteladas"~, ¥ lo
normal es que tengan entre 5.000 y 20.000 habitantes.

La Primera migidn de la organizacidn de un partidoc en una

"ward" (u organizacién local) consiste en elegir a los candidatos
del partidc para concejales de distritoc y para el consejo
municipal. legido su candidato, el comité local de su partido le
apoya en 1los preparativos de las =iguientes elecciones
municipales. Miembros activos de los partidos van de casa en casa
pidiendo votos (solicitando el apoyo al candidato de su partido
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confeccionando una lista de los que dicen que 1o haran). 8i el
candidato es elegido para servir tres afios comc concejal, los
jefes del comité local del partido mantienen su contactoc con &1.
Asiste a sus mitines, ¥ aunque el wvoto de los concejales
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laboristas es decidido por los propics concejales, las
rescoluciones del comité local del + partido tienen cierta
influencia.

En segundc lugar, el comité local del partido envia & =us
delegados a los mitines de la seccidn mas importante del partido
del distrito electoral. El distrito electoral parlamentario es la
unidad de representacidn en el Parlamento ¥y por esta razdn el
comité directivo del distrito electoral del partide laborista
elige al candidato del partido que, en las siguientes elecciones,
va a disputarse el escafio parlamentario con los candidatos que el
consejo ejecutivo equivalente de los conservadores haya elegido

En ambos partidos, la eleccidn del candidatc para
Parlamento la llevan a cabo realmente las personas del lugar
mitines a los gue asisten de gcincuenta a cien miembros dirsctivo:
de la organizacidén del partido del distrito electoral. Unos
cuatro aspirantes pronuncian discursos ¥ respenden a las
Preguntas en una sesidén plenaria del comité directivo del partido
del distrito electoral (Laboristas), o del consejo ejecutivo
(Conservadores), cuyos miembros en su integridad emiten su voto
secreto; sSi no consigue ninguno mas de la mitad de los votogs en
el primer escrutinio, el gque menos votos tiene queda eliminado
para la segunda votacidén, vy el ©procesc se repite, =i =8
necesario, hasta gue sdlo gueden dos en la contienda. Los tres o
cuatrc que comparecen en la sSesidn han sido elegidos previamen
entre los de una lista mucho mds larga, por los altos carges
partido local - siendo obtenidos algunos nombres de una 1li
confeccicnada por la central del partido de Londres
candidatos de su aprobacidn, e incluidos directamente o
supeditados a la aprobacidn de la central.

Existe una gran diferencia entre conservadores y laboristas.
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Las normas de los conservadores prohiben gue cualgquier aspirante
a la candidatura o subgrupo ofrezca grandes sumas de dineroc a los
fondos de ascciaciones locales: las normas laboristas permiten
que un sindicatc o sociedad cooperativa persiga el poder dentro
de un partido local por medioc de contribuciones financieras, y la
mayocr parte de los escafios laboristas mds =s=sgurcs son contrclados
de hecho por los sindicatos. En las elecciones de Octubre de
1874, veinte sindicatos patrocinaron a sus propios candidatos

laboristas; el de los trabajadores de ingenieria por =i sclc
apadrind a 23. En total, 141 candidatos laboristas fuercn
apadrinados por sindicatos, y de ellos fueron elegidos 29,

ademds de lo= 18 apadrinados por el partido cocperativista -
Cooperative Party —-. Casi la mitad de los miembros parlamentarios
laboristas, incluida la mayor parte de los 84 obreros anteriores,
fue apadrinada de este nodo.

Para ser elegido candidato de partido es Util ganarse cie
reputacidn de trabajador leal y entusiasta del partido; ¥y en
a

iy

= i

o
partide laborista puede resultar importante satisfacer
Parte, moderada o extremista, que domina al comité directivo.

(Ot
[u))

En todas las elecciones generales, al menos un tercio del
ndmerc total de candidatos laboristas ¥ conservadores saken con
seguridad que serdn derrotados. El candidato laborista por la
ciudad costera de Eastbourne sabe gque 1o tiene ninguna
posibilidad de ganar: peroc su experiencia en la lucha por un
gscafo imposible puede servirle para ser nominado mds tarde para

un escafio laborizta sesguro.

Si el candidato de un partido local es elegido mantiene una
estrecha relacidn con su trabajo como miembro parlamentaric, ¥y
estd dispuesto a ser critico. 8i el parlamentaric rompe 1
disciplina de partido, su partido local pide explicaciones, y e
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der de negarse a adoptarlc de nuevo como candidatc para las
iguientes elecciones es la limitacidén fundamental de szu libertad
accidn en la Camara de los Conunes. Durante cada pericdo
arlamentarioc se rechaza la readopcidn de uncs cuantocs
arlamentarios por no atender a los intereses de sus votantes, ©
or "errores" politico=; ¥ en los afios setenta, =sSe destituyd de
hecho a wvariocs parlamentarics laboristas por ser demasiado
moderados. Con los parlamentariocs conservadores puede ocurrir lo
mismo perc en sSilencio ¥ con discrecidn. La dltima controversia
pdblica de este tipo tuvo lugar hace ya tiempc en 1857. Herece
la pena examinar uno de los casos de los laboristas.

LDick Taverne ocupaba un escanoc como parlamentarioc laborista
por Lincoln desde 1862. En 1872, su apoyo a la entrada de Gran
Bretadia en la Conunidad Eurcpea ¥ Su oposicidn general a la
ideclogla del ala izguierda disgustd a los miembros de la
izquierda del partido local. Reunide el comité directive del
partido laborista de Lincecln, se decidid noc wvelwverlo a adoptar
cono candidato laborista para las siguientes elecciones. Taverne
apeld a la Ejecutiva MNacicnal, alegandc gue habian existido
irregularidades en la reunidn, perc su apelacidn no tuvo éxito.
Podria haker =seguido de parlamentarioco hasta las siguientes
elecciones, peroc decidid dimitir de =su escafic ¥y pressntarse 4
nuevo comno candidato independiente en elecciones parciales. E

&
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partidoe laborista local presentd & ctra perscna, ¥ en 1
elecciones parciales Taverne obtuve 21.887 wvotos, contra 1«

.7768 del candidato oficial de 1logs laboristas. En las eleccicnes
generales de Febrero de 1874 Taverne gand de nuevc, pero gdlo por
1000 votos de diferencia, y en Octubre fue derrctado. La historia
de Lincoln, 1872-74, ilustra tres aspectos importantes de la

ey 1

politica britdnica. Primerc, la wictoria de Taverne demuesira
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que los simpatizantes laboristas corrientes de Lincoln rechazaban
las posiciones de los extremistas que se hablan apoderadoc del
control de la organizacidn local del partido lahorista. Segundo,
la diferencia entre las elecciones parciales de mayo de 1973 vy
las elecciones generales nueve meses después demuestra una mayor
predisposicidn de los= electores a seguir sus propias
inclinaciones personales en las elecciones parciales gque en las
generales: estoc es debido a que la mayorla de la gente ve en las
elecciones generales una eleccidn plebkiscitaria entre gohisrnc
conservador ¥y gobierno laborista. Tercero, la derrota de Taverne
en octubre de 1974 muestra la imposibilidad de supervivencia
durante cualquier pericdo de tienpo de todo politico
independiente.

Desde 1950 el nimeroc de miembros activos de los partidos
locales ha disminuidc encrmemente, en especial en el partido
laborista. Aunque los conservadores obtuvieron mds de 11 millones
de votos en 1874, el partido tiene menos de 2 millones de
miembros que paguen su contribucidn. Se decla que la afiliacidn
individual del partido laborista superaba el milldn en 13850, ¥y
que habia descendido a 700.000 en 1972. Hacia 1977 la cifra real
no superaba los 300.000; el grupo de apoyoc al partido laborista
de un distrito electoral con un escafic segurc en Glasgow tenia
nencs de 100 afiliados.

La disminucidn del interés por la politica 1local de los
laboristas puede derivarse en parte del hecho de que los viejos
cbjetivos de la izquierda moderada se hablan logradoc en los afics
sesenta. Los sondeos de opinidn han puesto de manifiesto gue los
nuevos avances de la izquierda, unidos a un mayor poder sindical
carecen de apoyoc popular. Un pequefic grupo de extremistas de u
partidoc laborista local piensa, desde su intolerancia ¥y
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dogmatismo, que esto puede eliminar a los moderados. Perc el
apcyo electoral al partide laborista no depende de los miembros
de base |

Ademds de sus 300.000 mienbros de apoyo propiocs, el partidc
laborista cuenta con una afiliacién indirecta de variocs millones.
La mayoria de los afiliados a los sindicatos combinan de forma
automadtica la afiliacidn al partido laborista con su afiliacidn
sindical y el sindicato recauda una pequefia Suscripcidn para el
partido laborista junto a la suscripcidn para el fondo sindical.
Sin embargo , la afiliacidn al sindicatoc puede llevarse a cabo en
exclusiva, con independencia del partido laborista. Los miembros
del sindicato afiliados al partido laborista son representados en
las reuniocnes del partido por sus delegados sindicales pPerc no es
factible gque los delegados lleven instrucciones efectivas de
todos los afiliados al sindicato.

Se supone que la conferencia anual del partido lab rista,
que se celebra en otofic en una ciudad costera, es el @&rganc
supremc en la elaboracidn de 1la linea politica del partidc. Cada
grupo electoral del partido y el sindicato afiliadc envian una
delegacidn, con un podr de wvotoc gque depende del ndmerc de
mienbros afiliados al partido representados. En  sus sesiones la
conferencia aprueba una serie de resoluciones, a menudoc tras
drducs debates, que reflsjan las diferencias entre moderados N
extremistas. Normalmente se cuentan los votos ¥y Se expresan ror
ejenplc de esta forma, 3.573.282 a 2.245.385 . Las delegaciones
del sindicato tienen mds de cuatro guintos del poder de wvoto. Los
diez a veinte miembros de la ejecutiva de un gran sindicato
pueden decidir sobre la emisidn de 800.000 votos, ¥y a su vez la
ejecutiva puede estar controlada por el secretario general del
sindicato. Lo ideal seria que la decisién de la ejecutiva sobre
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su voto fuese tonmnada mediante un proceso democridtico dentro del
sindicato, pero este ideal no e3 alcanzado. De hecho, el sistema
deposita una gran influencia en manos de una pegquena elite de
poder en los grandes sindicatos.

El congreso del partido es la instancia suprema del partido
laborista y su funcidén mds importante est en relacidn con la
aprobacidn del programa electoral del partido, gue =efalas los
objetivos gue han de perseguirse si el partido sube al poder.
Peroc cuando ocupa el poder un gobiernc laborista puede ccurrir
gue no lleve a cabo algunas resolucicnes del congresoc. En 1378 el
gobiernc laborista persistid en sus planes de limitacidn de
incrementos salariales contra los deseos declarados del congreso,
perc con el apoyo de la mayoria en la Cimara de los Comunes. En
1872-75 el congreso del partido se opusc a la integracidn de Gran
Bretafia en la Comunidad Europea, ¥y €l gobierno laborista utilizd
un refendun nacional para decidir la medida.

El congreso elige a los 28 miembros del comité ejecutive
nacional del partido laborista, en quienes el congreso delega
poder para tomar las decisiones politicas del momentio en nombre
del conjunto del partido. Casi la mitad de los niembros del
C.E.N. son en la pradctica =sindicalistas; el resto es elegido por
ctros sectores del partido. En la prdctica mas de la mitad de los
mienbros del C.E.N. son parlamentarics, incluidos varios miembros
del consejo de ministros o (en la oposicidn) del "Shadow Cabinet"
{Gabkinete fantasnma). Desde los sesenta la mayoria del CLE.N. ha
estado mds a la izguierda gue el propic consejo de ministros.

Cuando el partidoc laborista se encuentra en la oposicidn en
el parlamentoc el C.E.N. tiene una base de mayor prestigio
democrdticoc gque el {(Gabinete fantasmal, gue ha sido elegido
dnicamente por los parlamentarios laboristas; aungue ningunc ds

[%



llocs tiene poder para actuar. Cuando el partido estd en el podey
1 C.E.N. no tiene autoridad sobre el consejo de ministros, gque
8 constitucionalmente responsable ante el parlamento. En  su
calidad de lider de partido, especialmente cuando fue primey
ministro en 1984-70 v 1974-78, Wilson insistila en que los
ministros no deblan servirse de su posicidén en el C.E.N. para
influir sobre el consejo de ministros. No siempre se respetd esta
insistencia, y aungque las reunicnes del C.E.N. son privadas la
informacidn se filtra normalmente a la prensa.

La estructura del partide conservador se esfuerza poco en
ser formalmente democrdtica. El poder de decisidn real! esta
concentrado en la persona del lider, gue los parlamentarics han
elegido, junto con el consejo de ministros cuande el partido esta
en el poder, o con el (Gabinete fantasma) de la oposicidn -y 2l
lider nombra o hace dimitir a los miembros de estos dos drganos.
Al congreso anual del partido, gque se celebra en una ciudad

caestera  en Septiembre, asisten los representantes de las
asociaciones de los grupos electorales de partido. Durante sus
cuatro dlas de sesiones se someten a discusidn cada una de las
discrepancias importantes del gobierno. Cada debate permite de
diez a veinte intervenciones breves v una respuesta del ministro
apropiado o] "shadowu minister" {miembro del Gabinete

fantasmal)s;luego se aprueba una resolucidn medinte votacidn.
Normalmente no es necesario contar los votos, ¥ a menudo las
ecisiones del congreso no son tomadas en consideracidn por el
lider del partido, gue ve en esta asamblea de fieles sSeguidores
una ocasidn para crear lealtades, y establecer contactos, mds que
una estratagema de iniciativas politicas.

El procesc mediante el cual los conservadores y los
laboristas eligen a su lider ez importante porgque el lider, una



vez elegido, se convierte en primer mninistro si el partido
obtiene la mayoria. El partido laborista ha tenido siempre una
norma que prevé la eleccidn del llder por 1los parlamentariocs, ¥
los conservadores adoptaron formalmente una norma similar en
1885. En ambos partidos los parlamentarios se pronuncian mediante
una votacidn exhaustiva.

Los dos partidos mayocritarios -y los liberales—
seleccionaron a nuevos lideres en 1875-78, para substituir a
honbres que hablan ccupado sus cargos por un pericdo ninimo de
diez aficz ¥y no sobrepasaban los 81 afios de edad. En 1975, tras
las consecuencias del desastre electoral del afic anterior, los
parlamentarics conservadores, indecisos ante el apoyce a Mr Heath,
celebraron una nueva eleccidn para ver si el apoyo a Mr Heath era
¢ no confirmado. En la primera votacidn Mrs Thatcher ohtuve mas
votos que Heath pero menos de la mitad del total de votos. Heath
podria haber ganado en la segunda vuelta pero =se retird, ¥
finalrente Mrs Thatcher se convirtid® en la primera mujer lider de
un  gran partido de un pais desarrollade. En 1978 Mr Wilson
dimitid d&e =u cargoc de primer ministrc laborista tras haher
cumplido 60 anos; su idea de que los ministros deblan jubilarse a
los sesenta resultd novedosa para los lideres politicos. En la
primera vuelta habla seis candidatos, ningunc de los cuales
obtuve mayoria absocluta. El izquierdista Michael Foot tenia mas
votos que los demds, pero en la tercera vuelta Mr Callaghan,
habil politico de la izquierda moderada, lo derrotd. Es  una
ironia gque tanto él comc Foot tengan mds edad que Wilson, perc
Callaghan parecila mads aceptable para la izquierda gue cualguiera

de los tres cantidatos jdvenes ‘"moderados". Asi pues Wilson
dimitid. Permanecid en la Cimara ds lcs Comunes cCome
"backbencher" (ocupante de un escafio traseroc),de mnodo gue no
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adquirid la condicidn de par. La reina le ctorgd el +titule
honorifico de "Knight of the Garter" (Caballerc de la orden de 1la
Jarreteral), que lo convirtid en Sir Harold Wilscn, K.G.; ¥ en su
lugar nombrd a Mr Callaghan primer ministro.

El partido liberal (antiguamente "Whigs") era el @nico rival
de los conservadores hasta la primera guerra mnundial. Sus bases
eran racionalistas ¥ opuestas al +tradiciocnalismo de los
conservadores. El laborismc se fragud dentro del partido liberal,
¥y después en allianza con él.

En 1816 el gobierno liberal, tras diez afics en el poder,
formd cocalicién con los conservadores, y Su primer Mt g,
Lloyd George, continud la coaliciédn en las elecciones de 1918.
Los liberales estaban divididos, unos apoyando la coalicién y
otros oponiéndose a ella. El partido laborista Ppropusc a sus
propics candidatos en oposicién a los liberales, y con 83 escafios
se convirtid en el grupoc maycritarioc de la dividida oposicidn.

La coalicidn se rompid en 1922, v en las elecciocnes de 1922
y 18238 tanto los liberales como los laboristas obtuvieron un 30%
de wvotos. En 1923 1los conservadores obtuvieron solamente 258
escafios. Los laboristas con 121 formaron gobiernc con el apoyo de
los 159 liberales -—aunque el ndmerc de woto= laboristas Vi
liberales era casi igual. Un afioc después los liberales rompieron
el pacto con los laboristas, y en otras elecciones, en 1924, el
partido laborista obtuvo 151 escafios ante los 40 de 1los
liberales. Los conservadores ganaron las elecciones sin
dificultad, pero el efecto mds importante de las eleccicnes fue
la substitucidén final de los 1liberales por los laboristas cono
partidc que recibia el apoyo de los wotantes contrarics a los
conservadores. La conciencia de clase ante el sufragio universal

P

fue un factor inportante en el incremento de los wvotos



laboristas, perc las primitivas divisiones internas de los
liberales ©permitieron que el sistena electoral, que les ayuds
hasta 1910, actuara en desventaja. Con los laboristas
convertidos en los principales rivales de los conservadores, a
partir de 1924 los liberales se han visto obligados a abandonar
toda esperanza razonable de recuperacidn de parcelas reales de
poder politico. El sistema electoral ahoga al tercer partido, sea
cual fuere, si no posee un fuerte arraigo regional en su base.
Desde 1980 el apoyo plblico a 1los liberales ha sido nuy
fluctuante como muestran los sondeos de opinidn v en fechas
distintas ganaron inesperadamente las elecciones parciales los
candidatos liberales. La insatisfaccidn piblica por el controcl de
laboristas ¥ conservadores era importante en el otofiode 1973,
cuando un sondeo de opinidn mostraba un apoyoc publico a los
liberales del 28% -s8lc un poco menor que el de los partidos
layoritarios. En las elecciones generales de febrero de 1974
losliberales recibieron el 19% del escrutinioc de votos; pero esos
votos les dieron sdlo 14 escafiocs. En octubre de 1974 perdieron un
escafic, y pronto, el apoyo 1liberal descendid por debajo del 10%.
Cuando en 1977 los parlamentariocs liberales decidieron votar con
los laboristas para salvar al gobiernc laborista de la derrota,
esta decisidn les hizo perder aln mds apoyo.

El modernoc partido liberal coincide en dos objetivos de su
programa politico: la descentralizacién del poder del gobierno ,
¥y la participacidn de los trabajadores en la propiedad de las
enpresas.

Algunos afiliados al partido comunista gcupan cargos
importantes comoc enlaces sindicales de enmpresas, v el rartido
presenta a unos pocos candidatos para las eleccicones al

parlamento, pero desde 1945 ninguno de ellos se ha aproxinado a
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la posibilidad de ser elegido. Sus 29 candidaturas en las
elecciones generales de ocubre de 1974 recibieron un promedioc del
1°4% de los votos escrutados en las 29 candidaturas. El partido
perdid apoyo a partir de 1968, a pesar de no identificarse con la
politica =oviética en Czechoslovakia ni con su politica de
derechos civiles. Por otra parte, el resto de grupos de la
izquierda comno el internaciocnal socialista o el partido
socialista de los trabajadores han desplegado cierta actividad
Gltimamente. Entre todos presentarcn diez candidaturas ! las
elecciones generales de octubre de 1974, perc sélo lograrcn un
promedic del 1% de los votos en las diez circunscripciones.
En la extrema derecha han existido muchos grupos fascistas o
cercancs al fascismo desde 1845, pero séloc unc de ellocs ha
lcanzado cierta prominencia en los setenta. Se trata del Frente
Nacional, cuya lucha se basa esencialmente en los Prejuicios
raciales. En octubre de 1874 =sus 90 candidatos consiguieron en
conjunto 113.000 votos: 0°3% del +total, o el % de las 90
candidaturas presentadas, tres veces lo conseguido ror  poer los
comunistas y demds candidatos de partidos de izguierda juntos. El
partidc laborista atacd al Frente Nacicnal en 1978 Por medic de
una emisidén radiofdnica de caridcter politico, concediéndole as?i

a

mas importancia de la que merscia.

V — Las Elecciones

Los fundamentos del sistema electoral se establecieron en la
Edad HNedia. Desde entonces varios decretos parlamentarics han
nodificado el sistema pero nunca de modo sistemdticc. El sistenma
conserva aln en esencia su antigua forma, y cada comunidad elige
& sus representantes {(uno en la actualidad) como miembros del



parlamento propios hasta las siguientes elecciones generales. Si
un parlamentaric fallece o dimite de su cargo se celebran unas
elecciones parciales para substituirlo. Todo subditoc britanico
puede ser nominade como candidato a cualquier escafio, previo Pago
de un depdsito de 150 libras, aungue los pares, clérigos,
lunadticos y criminales en prisidn estan inhabilitados para ccupar
un escafio en la Clmara de lo=z Comunes. No e= necesaric vivir en
la zona ni tener ningln tipo de relacidn persocnal con ella ¥, de
hecho, menos de la mitad de los candidatos son efectivamente
residentes locales. Normalmente hay méds de dos candidatos para
cada escafic y es elegido el que mAs votos obtiene. Gran ndmerc
de ellos son elegidos con menos de la mitad del escrutinioc de
votos,

La franquicia (derechc a votar) se fue convirtiendc por
etapas en un derecho universal para todos los hombres durante el
siglo XIX; de aqul el realce del partido laborista. Al derecho al
sufragioc de la mujer =se llegd en dos etapas (1818 y 1928}, y en
1970 se redujo a dieciocho afics la edad minima con derechke al
voto. Desde 1848 cada votante dispone de un voto dnico, gue puedse
emitir en el distrito electoral en gque estd censadcocs =i uno sabe
de antemano gque nc va a poder votar por estar enfermo,
encontrarse fuera o tener que hacer un viaje, puede solicitar con
antelacidn autorizacidn para enviar su voto per correoc.

Al distrito electoral que elige a un parlamentaric se le
llama "constituency"{circunscripcidn o distrito electorall. & ser
posible, los limites de un distrito electoral se corresponden con
los de las zonas electorales del gobiernoc local ("wards"
/distritos/ en ciudades grandes, municipios en el restc). Se
supone que los distritos electorales tienen una poblacién que se
aproxima en lo posible a la igualdad. Como la poblacidn cambia v,



a instancias de comisicnes no vinculadas a los partidos, se
revisan los limites con una periodicidad aproximada de guince
afios; pero el sistema ha funcionado mal y de forma injusta. Desde
1280 las grandes ciudades han venido gozando de una
representacidn excesiva, en detrimentc de las zocanas rurales.,

En las elecciones generales de 1970, que tuvieron lugar en
distritos electorales con los limites antiguos, un distrito
electoral del centrc, Birmingham, tenila 18.000 electores,
nientras el de una zona en crecimiente fuera de Londres tenla
123.000. Er 1974, a pesar de utilizar nuevos limites, el distrito
central de Newcastle +tenia 23.000 electces en 787 hectidreas,
mientras la amplia zona norte de Norfolk (97.000 hectdr=as) tenia
94.000 electores; esta diferencia se iba a incrementar sin duda
en las siguientes elecciones. En 1974, catorce distritos
electorales ingleses (todos menos unc en =zonas céntricas de
grandes ciudades) tenian menos de 43.000 electores cada
veinticuatro tenlan mads de BB.000Q0 . Exceptuandos +tres, todos
demds se encontraban en zonas rurales o suburbios, ¥ ningunc
ellos se encontraba en una gran ciudad. La tltima modificacidn
limites no logrd cambiar la excesiva representacidn de
grandes ciudades ni la escasa representacidn de las zonas rurale
de Inglaterra -aunque la vaguedad de la letra de la ley tenga po
objetive lo contrario.

La caracteristica mads importiante del sistema electoral eg su
tendencia a reforzar a los dos partidos mayoritarios, ahogando a
todos los demds y a los independientes. Los Unicos partidos
pequencs con alguna esperanza de ganar escafios en una proporcidn
cercana a la de sus votos son aquellos que poseen un fuerte
arraigo local -principalmente los escoceses ¥ los naciocnalistas
galeses,
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El sistema es caprichoso e injustoc por sus efectos en los
dos partidos mayoritarios, para los que existe un componente de
azar en todas las elecciones generales. En febreroc de 18974 los
conservadores recibieron mas votos que los laboristas, perc los
laboristas ganaron mads escafics y formaron gchle;no. & los
laboristas les ayudd por una parte la excesiva representacidn de
las ciudades y por otra parte el extrafic resultade de Escocia,
donde los laboristas consiguieron 40 escafios, mientras los
conservadores s0lo 21, aunque los votos laboristas superaban sdlcoc
en 110 a los conservadores. Por otra parte, en 1959, los
conservadores, Ccon una pequefia ventaja de votos respectc a los
laboristas, consiguieron 100 escafios mads que los laboristas.

Las injustas consecuencias para los partidos Minoritariocs
son mads regulares y mds graves. En occtubre de 1974 los liberales
recibieron el 18% del escrutinio total de wvotos y sin enbargo
ganaron so6lo 13 escanos de los 635. En el sudeste de Inglaterra
recibiercn en total casi la cuarta parte de los votos, Peroc sus

dos millones de votos en esta zona les valieron un simple escafio
de los 1893.

Sin embargo, para los nacionalistas, cuyos vVot0os estan
concentrados geogrdficamente, el =sistema €3 potencialmente
ventajoso. En occtubre de 1974, los laboristas, con el 238% de los

votos de Escocia, consiguieron 41 de los 71 escafios escoceses;
los naciocnalistas, con el 30% de los votos, ganaron 11 escafios.
Si el vwvoto de los nacionalistas subiera a mds del 38%
conseguirian 40 e=scafics o mas. En +tal caso, tendrfan l=a
rosibilidad de equilibrar la balanza entre laboristas vy
conservadores. Esto significarla gue unc de estos partidos podria
formar gobierno a condicidn de aceptar la alianza con el partide
nacionalista escocés.



Al gobiernc de Gran Bretaia =se le llama "gobierno
Farlamentarioc", perc esta expresidn va no tiene el significado
que tenia hace cien afics. Se podla afirmar entonces que los
ministros ocupaban el cargo sdlc mientras gozasen del apoyc de

L
mayoria de la Camara de los Comunes; ahora, la posibilidad de ser
derrotados en la Camara de los Comunes es normalmente tan pequefia
que la wvulnerabilidad del gobierno en 1874 vy 1977-2 fue
excepcional. No obstante, el Parlamento sigue siendo el eje
central del sistema, que s8lc puede describkirse pPor  =su

funcionamiento en el Parlamento.

Las dos cadmaras parlamentarias, la de los Lores ¥ la de lo=
Comunes, comparten el mismo edificic, el palacio de Westnminster.
Los actuales edificios del palacio, incluida la propia Cadmara de
los Comunes, fuercon seriamente dafiados en un ataque aéreo en
1941, v han sido reconstruidos a partir de 1945.

La Cémara de los Comunes ocupa la parte norte del palacic v
la de los Lores la parte sur. La parte del palacio de Westminster
utilizada por parlamentarios y cargos oficiales de la Camara de
los Conmunes incluye cientos de estancias, entre las cuales se
encuentra la biblioteca, restaurantes, salas de comisiones, K
despachos particulares o compartidos para los parlamentarios.

La sala de sesiones de la Camara de los Conmunes es sdlo una
de las muchas salas del palacio, pero se acostumbra a llamarla
"the House"(la Canraral). Tiene sientcs =olamente para uncs 370
del total de sus miembros que supera los B800. La nueva camara



reconstruida tiene la misma forma Yy dimensiones gue tenia 1=z
antigua, aunque esta Posee un modernce sistena de aire
acondicionado, iluminacidn ¥ micrdfonos. Los miembros no tienen
asientcs especiales. En las grandes ccasignes la cadmara se
encuentra superpoblada, pero la mayor parte de las veces lo
bancos ofrecen una capacidad mads que suficiente para los miembr
de la calmara presentes. La forma y configuracidn de la cama
tienen un gran significado politico. Es vrectangular, con
tribuna del orador en un extremo, cinco hileras rectas de banc
a un lado, dispuestas escalonadamente ¥y cubriendo toda
longitud de la sala, y cinco hileras mds en el otro lado,
gque los bancos de un lado miran de frente a los del otro lado.
lado de 1 cadmara == ccupado por el gokisrnc ¥ lo= mismhros
lo apoyan, el otroc, enfrente, por la Oposicidn de Su Majes
-todos los oponentes al gobierno de turnoc, que esperan que en
siguientes elecciones generales su partido obtenga la mayoria vy
pueda formar gobierno. La disposicidn de los bancos en la Canara
1
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de los Comunes sugiere un sistema bipartidista, y el lidsr de
oposicidn recibe un salario de las arcas del sstado comoc =i fuera
ministro.

Los miembros de la CaAmara de 1los Comunes reciben salaric
desde 18911. Su importe se ha fijado recientemente en el doble del
salarioc medioc de un trabajador industrial. Las dietas por viaje,
gstancia en Londres, honorarios de secretarias de media jornada y
ayudantes documentalistas han mejorado a partir de 1985. La

biblioteca ha sido ampliadas su personal, enormenente
incrementado, ayuda a los parlanentarics a localizar 1la
informacidn gue necesitan Fara =u trakajoc. Pero muchos
parlamentarios dicen que necesitan tener otros ingresos

exXteriores que, en el campc del periocdismo, la judicatura o los



negocios, les permitan alcanzar el nivel de vida deseado.

Todo el gque esté interesado en lo gque ocurre en el
Parlamenta puede comprar la copia del registro estenogridfico, gque
se pone en venta en grandes puestos de periddicos ¥ en  "Her
Majesty’s Stationery Office" {papelerias oficiales de Su
Majestad), imprenta estatal. E!l ntmerc de copias wendidas ha
descendide mucho en 1los veinte Ultimos afios. Este "informe
oficial" es conocido popularmente por "Hansard", pues Thonas
Hansard empezd a producir s=tos informes perscnalmesnte en 1803,
Se pusc ha publicar estos informes, desafiando a una norma
parlamentaria que prohibla toda publicacidn de 1los mizmos, perc
lo gue empezd comc una aventura prohkibida se ha convertidc en unc
de los servicios propios del Parlamento.

Todas las salas tienen galerias, parte de las cuales =e

reservan para el uso del piblico, al gue se dencomina, en argct
parlamentaric, "los extrafios". Normalmente es posible conseguir
asiento en la galeria de los "extrafos" de la Cdmara de los Lores
en todo momento, pero no resulta tan facil entrar en la galeria
de la C3mara de los Comunes, eszpecialmente en veranc, cuandc

Londres estd llenc de turistas. Para asistir al comienzo de una
sesidn parlamentaria, a las do= y media de la tarde, y llegar a
tiempo para la hora de las preguntas, sSe requiere normalmente
kaber escritoc con antelacidn a un parlamentaric solicitandoc una
entrada, aunque los turistas extranjeros pueden conseguir
entradas por medio de sus embajadas. Si llega una persona sSin
reserva tiene que esperar normalmente mnucho tiempo, una, dos o
tres horas, hasta que gquede libre un asiento, aunque a ultima
hora de la tarde =e puede entrar normalmente sin esperar.

Las principales normas de procedimiento estdn configuradas
por reglas fijas, pero en ningln modo todas las normas reales,



muchas de las cuales son ©practicas establecidas por costunbre
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¢ los precedentes. En 1844 Sir Theomas Erskine May, que era
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entonces secretario de la Camara des los Comunes, publicd s gran
"Tratadc de derecho, privilegios, procedimientos ¥ usc el
Parlamentc". Se han seguido publicando edicicnes revisadas de
este tratado. Sirve de gula v =e utiliza en ctros parlamentos de
la Commonwealth ademds del britdnico. Como todo el gque lo les
puede ver rapidamente, muchas de las normas parten de decisiones
personales de oradores sucesivos. La decisidn de un oradcor en
algln aspecto concreto establece un precedente de forna nuy
parecida a las decisiones judiciales que sientan jurisprudencia.
La funcidén de oradeor (o presidente de la cdmara) +tiene pues una
inportancia especial.

La eleccidn de nuev orador tiene lugar por medioc de una
votacidn de la camara, una vez gque los lideres de los partidos
han consultado a sus seguidores y han llegado de antemanc a un
acuerdo privado sobre una perscna particular. Una vez que alguien
Se convierte en orador, es costumbre nombrarlo de nueve para el
cargo en cada nuevo parlamento, incluse si cambia la mayoria de
la cidmara, hasta gque deszee retirarse. Cuando acepta el cargo de
orador se espera de é1 que renuncie a todo tipo de POlitha de
partidc para el resto de sus dias; esto significa que las
persconas de su distrito electoral carecen del representante
polltico ordinario en el Parlamento. Cuando se retira
nombrade par inmediatamente, ¥ va a la Camara de los Lores. Tre
parlamentarios mas
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tienen la funcidén de diputados—-oradores y ccupan la tribuna por
turnos. Los tres diputados se abstienen de toda actividad
politica mientras permanecen en el cargo, pero pueden volver -y
lo hacen a veces-— a sus actividades ©polliticas ordinarias
transcurrido ciertc tiempo.

La norma clave de procedimiento consiste en que todo debate
ha de referirse a una proposicidn especifica, o "mocion". Un
parlamentario formula (propone) una mocidn. La Camara la discute
v decide finalmente si la acepta o la rechaza. Una mocidn puede
proponer gque la Camara lleve a cabo ciertas actuaciones {(por
ejemplo, realizar una "segunda lectura" de un proyecto de ley) o
exprese sSu opinidn. Cuando se formula una mocidn, otro
parlamentarioc puede proponer una "enmienda", ¥ en este casc se
discute su proposicién. Cuando la Camara ha tomado una decisidn
scbre 1a enmienda vwvuelve a la mocidn original, que ha tomado
nueva forma Si la enmienda ha sido aceptada. La discusidn termina
(1) cuandec todos los parlamentarios que deseaban tomar la palabra
lc han hecho, o (2) a una hora fijada de antemano bien por
acuerdo informal entre las partes o mediante votacidn de la
Camara f(es decir, por el gobiernc sin la aceptacidn de la
oposicidn), o (3) cuando la Camara, con el consentimiento del
orador, vota por su conclusidn.

41 final de cada debate el orador pregunta 5i Se acepia © uo
la mocidn debatida. Si hay desacuerdo, existe una “"divisidn" ¥
los parlamentarios votan pasando por corredores llamados
"lobbies" y dejando constancia de su voto. Los nombres de los
parlamentarics que han votado son registrados vy publicados. El
corredor del "Aye" (si) baja por un lado de la pared exterior de
la Camara v el corredor del (No) por el otro lado. Seis minutos
después de iniciarse la "divisidn" se cierran las puertas que



conducen a los corredores. La costumbre de dejar sSeis minutos
libres antes de entrar en sSus corredores permite que los
parlamentariocs tengan tiempo suficiente para venir desde
cualgquier parte del palacio de Westminster. La campanilla suena
por todo el edificio cuande los parlamentarios han de ir a la
Mamara a votar. A veces lo hacen sin haber cido el debate y quiza
sin conocer exactamente lo gque votan; saben queé sentido dar a su
voto gracias a los "Whips"(o parlamentarics defensores de
partido) que se quedan junto a las puertas, ¥ los parlamentariocs
votan de forma casi automdtica siguiendo la consigna de sus
partidos.

La CAmara de los Comunes se reune todos los lunes, martes,
miércoles v jueves a las dos y media de la tarde, ¥y sSus sesiones
duran normalmente hasta las diez y media de la noche, aungue a
veces acaban atn mas tarde —a menudo a las once o las doce, ¥ en
ocasiones a la una o las dos de la mafiana o se prolongan incluso
durante toda la noche. Los viernes se reune a las once de la
mafiana y concluye a las cuatro y media de la tarde. En lo alto de
la torre del reloj, donde da la hora el famosc Big Ben, permanece
encendida una luz durante todo el tiempo en que la Cémara se
encuentra reunida.

Muchos parlamentarios wvan a sus distritos electorales
durante los fines de Ssemana, £3tén ¢ #0Gc  Sus  Casas en €505
distritos. MNecesitan ver a los organizadores locales de sus
partidos de vez en cuandoc y dedicar un tiempo a los ciudadanos
que deseen plantear quejas u otros problemas. Tanbién pronuncian
discursos, no =dlo en sus distritos =sino tamnkhién en otres
lugares. Pueden organizar los asuntos dejando libres los domingos
para dedicarlcs a sus familias. Pero tienen ademads unas
vacacicnes de unas cuatro semanas en Navidades, dos semanas en



Semana Santa y Pentecostés, ¥y unas once semanas -de principiocs de
agosto a mediados de octubre— en verano.

La wida parlamentaria se divide en periodos 1llamados
"sesiones". 41 final de cada sSesidn 2l Parlamentoc es
"prorrogado"; esto significa que se abandonan todos los asuntos
gue no han sido concluidos, y el Parlamento noc puede volverse a
reunir mientras no sea requerido formalmente por la Reina. El
comienzo de cada sesidn significa una nueva vida parlamentaria.
Cada sesidn dura normalmente un afic aproximadamente, desds
finales de octubre de un afio hasta las mismas fechas del afo
siguiente, aunque el ritmo normal de las =sesiones se interrunmnpe
i se celebran elecciones generales en primavera 0 VEeTrano.

El comienzo de una nueva sesidén, llamado "the State Opening
of Parliament" (Apertura =solemne del Parlamento), e85 una
ceremcnia muy importante que sSe inicia con el recorrideo de la
carroza real desde el palacio de Buckingham al palacio de
Westminster., Estd alli "the Household Cavalry" (la guardia real a
caballo), también el "Lord Great Chamberlain" (Gran Chambelan),
"Gold Stick in Waiting"(cetroc dorado transportadc por el capitan
de 1os gentilhombres de camaral, "the Gentlemen at Armns"
(caballeros de la comitiva de la Reinal, "the Haster of the Horse"
(tituloc del tercer oficial de la guardia real, caballerizc mayor
de la Reinal, "the Yeomen of the Guard" ({(les alabarderos o
guardias de la Reina) ¥ "the Ladies of the Bedchamber" (camareras
de la reinal), ¥ por supuesto los trompetas, la muchedumbre a lo
largo del recorrido, ¥y en la actualidad las cdmaras de
televisidn. La ceremcnia tiene lugar en la Cimara de los Lores,
con la presencia de algunos altos cargos de la Camara de los
Comunes, que ©pernmnanecen juntos al final de la sala, en el lado
opuesto al trono, dentro de las cuatroc paredes de la sala, pero



técnicamnente fuera de la Camara de los Lores.

La Reina ocupa su lugar en el trono y lee el "discurso de la
Reina", que es un documento de unas cien palabras, pPreparado por
el gobierno, en el gque el gobierno presenta un resumen de lo que
intenta hacer durante el periodo de =sesicnes que esStd a punto de
empezar. Entonces los parlamentaricos de la Camara de los Comunes
vuelven a su cédmara, ¥ un miembro del partidc en el gobierno
propone a la cimara que se envie a la reina un escritoc dando las
gracias humildemente por su gracioso discurso. Tiene lug
entonces un debate sobre esta proposicidén, que dura cinco o se
dias; es en realidad una sucesidén de discusiones sobre aspectos
particulares de la politica del gobierno, sefialados en el
discurso de la reina. Normalmente la oposicidn propone afiadir al
escrito dirigido a la reina algunas lamentaciones sobre alguna

parte del discursc o sobre algunas omisiocness; al final de cada
debate pueden someterse a votacidn las enmiendas de la oposicidn.
8i el gobierno pierde esta votaciodn, tendrd gque dimitir

presumiblemente © pedir eleccicnes generales.

T

WII — El dia parlamentarioc

Exceptuande los viernes, los asuntos de cada dia, tras lo
ruegos ¥y algin puntc preliminar que lleva cinco minutos, =S
inician con "Question Time" (la hora de las preguntas). Se trata
de un espacic de unos cincuenta ¥ cinco minutos, gue acaba a las
tres y media de la tarde, durante el cual los parlamentariocs
pueden dirigir preguntas a los ministros, a las que los ministros
dan respuesta normalmente, aunque no estdn chligados a hacerloc. A
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las tres v media de la tarde cualguier ministro que téenga una
declaracidn gque hacer o cualguier otro parlamentaric gqus desee
vacer una declaracidn perscnal, dice lo gque tiene gue decir y se
establece un turnc de preguntas sobre las declaraciones; pusden
hacerse nuchas otras cosas. En este momento se producen
acaloradas aungue breves discusiones, ¥ la caémara suele estar
llena de gente.

La wvariedad de temas de un dila cualgquiera gque se inicia a
las tres y media de la tarde puede en conjuntoc no llevar tiempo
en abscluto, o llevar diez minutos, o quizd =media hora o una
hora. Cuando han concluido se da comienzo al asunto principal del
dia, ¥ normalmente se sigue con él hasta las diez de la noche,
que seglin las ordenanzas es la hora a la que debe ponérsele fing
a veces, sin embargo, la Camara ha decidido previanente, a las
tres y media de la tarde, permitir la prolongacidn de los debates
del tema principal hasta degspués de las diez de la noche. Luego
existen varios temas especiales de los gque pueden ocuparse
después de las diez de la noche, a pesar del reglamento de la
camaras; ¥y finalmente, cuandoc todo ha concluido, se conceden
treinta minutos para gque cualquier parlamentaric pueda intervenir
sobre algin tema "en el aplazamientoc®, y para que el ministro
concernido le responda.

La hora de la= preguntas del comienzo de cada sesidn
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es 21 procedimiento mds anpliamente conccido ¥ admirado de la
Camara de los Comunes britanica, ¥y ha sido imitada —aungue nc con
una exactitud total—- por muchos otros paises. Esta forma de
procediniente no fue creada ni inventada; en la primera parte del
siglo XIX, alguncs parlamentarios sollan dirigir preguntas a los
pinistros y estos les respondian, ¥y gradualmente esta practica =e
hizo tan popular que se incluyd en el reglamento para regular el
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v dar a las preguntas a los ministros un espacio definidao
arden del dla. Su utilidad y éxito =e deben principalmente
aracteristicas del procedimiento: el uso que se hace de la
nta suplementaria vy la Dbrevedad de todas las preguntas ¥y
uestas. De treita a cincuenta preguntas y hasta cien
ementarias son planteadas y respondidas cada dia durante est
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Toda pregunta ha de ser ©planteada por escrito ¥y entregada a
funcionarios de la camara al mencs cuarenta ¥y ocho horas
es del momentioc de darle respuesta. Los oficiales hacen llegar
idamente las preguntas a loz ministros gue han de
ponderlas, ¥y lag respuestas son elaboradas por funcichnarics.
v conveniencia, las preguntas no son respondidas exXactamente en
orden en gque han sido planteadas. BSe establece un turnoc
nformal de ministros, y cada dla dos o tres o mAs ministros dan
respuesta por turnc a las preguntas que han acunuladc durante el
periocdoc -normalmente una O dos semanas— transcurrido desde su
4ltime turnc de respuesta. Resulta asi gue en un dia normal puede
haber ocho preguntas para el ministro que interviene en primer
lugar, veinte para el segundo , ¥ asl sucesivamente. El primer
ministro no entra en este turno; da respuesta a las preguntas
dirigidas a él (sobre politica general! dos dilas por =Semana a las
tres ¥y cuarto de la tarde.
Tocdas las preguntas a las gque ha de darse respuesta en un
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dia se imprimen con los nombres de los interrogadores en  la
hoja—-prograna del dia (llamada =1 "Order Paper"), v cada pregunta

tiene un ndmerc de orden. El orador inicia el procesc leyendc en
voz alta el nombre del parlamentario gque ha de hacer la primera
pregunta, ¥ €l parlamentaric eéen pié dice simplemente "pregunta
ntmerc unc". Entonces el ministro al que va dirigida lee en voz



alta la respuesta (o, probablemente, da la respuesta sgin leer).
Entonces 21 parlamentario gue hizoc la pregunta puede hacer una
pregunta "suplementaria" pidiendoc mayores aclaraciones, Yy se
espera que gue el ministro responda también de inmediato a esas
preguntas: él y sus funcionariocs trataron antes de prever todas
las posibles preguntas suplementarias y de darles respuesta.
Otros parlamentarios pueden entonces dirigir nuevas preguntas
suplenentariazs sobre el mismo +tenma, ¥ asl hasta que el gorador
decide gue ha llegado el momento de pasar a la pregunta siguiente
del! programa. Lo hace leyendo en wvoz alta &1 nombre del
parlamentario gque ha de hacer la pregunta nlmers dos. El crador
ha de intentar mantener el nflmerc de preguntas suplementarias

suficientemente bajo para gque haya tiempo de ocuparse de un
nimerc razcnable de preguntas, peroc no hasta el punto de gque los

1o

ministros se vean excesivamente protegidos ante preguntas
suplementarias embarazosas. Es una tarea muy dificil.
No es facil en abscluto clasificar o analizar las preguntas

parlamentarias. Algunas tienen por finalidad poner al gobiernc en
un aprieto, otras intentan persuadir a 1los ministros para que
adopten nuevas lineas de accidn, ¥a Sea ante casos concretos o en
sus medidas politicas en general. En efecte todo 1 mundo sa
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gque si un funcicnario cualquiera en cualquier lugar de la
administracidn hace algo estlipido o discordante, s nuy probable
gque la persona perjudicada escriba al parlamentarioc de su

distrito, guien, en primer lugar, escribird o hablard
perscnalmente al ministrc sobre el casc, ¥ después, =i no parece
que se haya hecho justicia, dirigird una pregunta con toda la
publicidad de la Camara de los Comunes. Resulta asd gque la hora
de las preguntas no es sélc intsresante, =2 ademds con frecuencia
una buena oportunidad para hacer alarde de habilidad e ingenio;



ayuda también de forma muy positiva a impedir que la maguinaria
administrativa funcione sin la debida humanidad.

Si un parlamentario no queda satisfecho con las respuestas
de un ministro, le resulta muy facil plantear de nuevo el tema,
con  mayor extensidn, no planteandocs otra pregunta Ppara un dia
posterior =inc incluyendo su nombre para hablar de elle durante
le media hora final de debate del "aplazamiento", al final del

tema de otroc dila. Tendra +tiempoc entonces para exponer su
reclamacidén mads a fondoj perc tendrid la desventaja de gue
probablemente habrd =déloc uncs pocos parlamentarios presentesz para
escucharle. Si hay un verdadero esca3ndaloc grave, ¥y el asunto es
realmnente urgente, puede llegar inclusc a hacer us del
procediniento que Ppermite nodificar el crden de tenas
establecido, logrando asl disponer de unas tres horas seguidasz, ©

trasladadas al dia siguiente, para debatir algo gue aungue rapido
ha de ser debatido en profundidad. Durante un tiempc este
pProcedimiento estuvo muy restringide, perc en la actualidad se ha
hecho mads accesible.

Siempre existen mas preguntas planteadas por miembhros de
partido de la oposicidn que por los que apoyan al gobiernc. Lo
ministros no dirigen preguntas a sSus propios colegas, pero s
acepta en general que un miembro del partide en el gobiernc gque
no ocupa ningln cargo no dude en plantear una pregunta, aungue
ponga en un aprieto a un ministro de su partido, sSi piensa que
existe una buena razdn para plantearla. De hecho, siemnpre hay
algln parlamentaric en los bancos del gobiernoc con mayor
propensidn a hacer preguntas diflciles gque la mayoria de sus
colegas. La Camara de los Comunes, como cualgquier otroc grupo,
cuenta siempre en ambos lados con algunas personalidades cuyo
atrevimiento supera al normal; parece ser gue generalmente entre



ungos cincuenta © sSesenta parlamentarios hacen cerca de la mitad
del total de las preguntas, mientras otros doscientos rara vez
plantean una pregunta.

Tras la hora de las preguntas ¥ 1los breves asuntos gque a
veces les siguen, la CAmara de los Comunes entra en el debate
principal del dia, al gque =sSuslecconceder unas seis horas. & veces
hay dos ¢ tres breves debates sucesivos, perc normalmente un sdélo
debate consume todo el tiempo discoponible.

En un pericdo de sesiones normal que dura un afic la Camara
se reune unos 180 dias. El tenma de discusidn de wveinticuatro de
esos dlaz es elegido por parlamentarios particulares -e= decir,
por indiwviduos, ne por el gobierno ni por la ocposicidni  =e
asignan nominalmente veintiocho dias para discutir las propuestas
del gobiernoc relativas a la distribucidén del gasto piblico
—aunque de hecho esos veintiocho dias son realmente dias en los

que la oposicidn elige el tema del debate; se necesitan de ssis a
diez dlas para discutir sobre impuestos, =Seis, COmC ¥a Vimos,
para el debate sobre el discursc de la Reina, ¥ unocs gquince o
veinte dlas mds para una gran variedad de temas gue han de caber
dentro del programa del afio. Suelen quedar unos sesenta dlas para
la discusidn de los proyectos de ley (proposiciones de nuevas
leyes o modificaciones en leyes antiguasligue el gobierno guiere
aprobar.

No existe un comité de direccidn establecido formalment
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Para organizar el orden de los asuntos; exceptuando os
veinticuatro dilas delos parlamentarics particulares gue =se
permite actualmente en cada periodo de esiones, las decisione
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sobre la distribucidn del tiempoc =on  tomadas en  reuniones
privadas e informales entre los principales "Whips",{o portavoces
de la consigna de partidol), de los partidos del gobiernc vy la




cposicidn. Todos los jueves a las tres y media de la t
poco después, el presidente de la Camara (gue &=
ministro importante) anuncia el programa de asuntos 4
siguiente, ¥ aungue los parlamentarios pueden Presentar
brevemente sSus discrepancias con respecto a la forma del
programa, hacen sus observaciones sobre todo para cbtener cierta
publicidad de sus propias ideas que no formardn parte del
debate.

En un dila normal el debate principal dura aproximadamente
desde las tres cuarenta ¥y cinco o las cuatre de la tarde hasta
las diez de la nocke. Abre el debate un ministrc o un orador de
la cposicidn segidn los casocs. 8i el primer orador e= un miembro
del gobierno, 1o mds probable es gue sea el ministro responsable
del departamento al gque concierne directamente el tema gque se va
a debatir. Habla desde un escafic del banco del gobierno situado
frente al "dispatch box" —-especie de atril de la mesa larga que
estd situada delante de la =illa del grador entre las dos filas
de escafos delanteros. De modo que el ministro mira de frente a
la oposicidn ¥ da la espalda a sus propios seguidores. Su
discur=c durard prcochablemente treinta o cuarenta nminutos, © Quiz:
mds aldn. Cuando termina su discursc el orador de la cposicién
pronuncia el suyo, de la misma longitud aproximadamente, desde un
escafic situado frente a un atril semejante instaladc en la parte
de la mesa que da a la oposicidn. Intervienen a continuacidn
parlamentarics nornmnales (llamados colectivamente miembrocs "no
oficiales” o '"particulares", o, a veces, "back-benchers"
sparlanentarios que ocupan las filas de escafics traserass/ ) hasta
la hora, probablemente las nueve, en que se haya convenido que un
=egundoc orador de la oposicidn  inicie un discursc gque d& al
debate una conclusién favorable para su partide. Luego, a las




nueve y media, es el turnc de un segundo orador del gobiernc y
cuando termine su intervencidn el debate habrd concluido.

En un dia normal hay pues unas cuatro horas, desde las cinco
aproximadamente hasta las nueve de la noche, durante las cuales
los parlamentarios normales pueden intervenir. El tiempo nmedio de
las intervenciones es de unos quince minutos {aungue no existe un
limite de tiempc establecido), de forma que, en un debate normal,
pueden intervenir uncs quince parlamentarios. Intervienen cuando
son nombrados por el orador o por el diputado—orador, que siempre
llaman a los parlamentariocs de los dos lados de la Canmara
alternativamente, siempre 9que sea posible. No hay un drden de
intervencidn preestablecido; en cuantoc termina el parlamentarioc
del lado del gobierno, todos los parlamentarios de la oposicidn
gue quieren intervenir sSe ponen en pie en espera de ser llamados,
¥y el orador llama a unc de ellos. Guarda una absocluta discrecidn
en la eleceddn. Puede dar prioridad a un parlamentaric si sabe
gque tiene un conocimiento especial del +tema gque se bebate, o a
uno que represente a cierta corriente de opinidn mincritaria. Se
da siempre pricridad a 1lo= nuevos parlamentarios gque nc han
intervenido nunca.

Esta falta de previsidn con respectc al d&rden de las
intervenciones provoca frecuentes criticas, por ser la causa de
gque muchos parlamentarios, con discursos preparados
concienzudamente, sSe sorprendan al ver concluir el debate =in
haber tenido ocasidén de intervenir; perc se entiende generalmente
que de esta forma se salvaguarda mejor la espontaneidad.

Las interrupciones durante log discursos son  bastante
frecuentes. Si un parlamentario en uso de la palabra ve a otro
en pie, puede gque sSe Siente ¥ permita una breve interrupcidn. No
estd obligado a hacerlo, pero sufrirla su reputacidn si sSe negara




ocbstinadamente a dejarle intervenir.

JIII - Cocmo se aprueban las leves

Al parlamento britdnico , al igual que a los parlamentos de
otros paises, se les suele llamar "la Legislatura" -el &rganc que
hace las leyes. 8Su funcidn esencial podria tal vez definirse
mejor como "discutir lo que el gobierno ha hecho, estd haciendo y
pretende hacer, ¥, en ocasiones, intentar resaltar los errcres
del gobiernc y tratar incluso de persuvadir al gobiernc para que
cambie ¢ modifique su politica". Ein embargo, las nuevas leyes
sélo pueden entrar en vigor cuando han pasado por el parlamento y
el modo en que +tramita los proyectos de ley (es decir, las
pPropuestas de nuevas leyes) ilustra claramente el funcionamiento
del parlanmento.

Muchos proyectos de ley, y casi todos los importantes, son
presentados por el gobiernc. Se aprueban unos cincuenta proyectos
de ley al afic, unos breves e incontrovertidos, otros =on largos v
requieren amplios debates —-aunque la importancia de un provectio
de ley no radica necesariamente en su longitud. Todos los
proyectos de ley presentados por el gobiernc han sido aprobados
previamente ©por el consejo de ministrces; de hecho, todeos los
anos, hay casi sSiempre mds proyectosz de ley gue el gobiernc
gquisiera aprobar en el parlamento gue tiempo real para llevarloc a
cabo.

Cuando el gobierno decide presentar un proyecto de ley, se
hace responsable del mismo a un ministro. La preparacidn del
texto puede llevar varios meses, con largas consultas, en las gque
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horaric de la Camara de los Comunes para el debate de la "segunda
lectura". Es este el debate mds importante schre principios y
cbjetivos generales del proyecto de ley, y al final del debate
tiene lugar una votacidn; si la oposicidn no sstd de acusrdo
votard en contra. La votacidn +tras una segunda lectura de un
proyecto de ley del gobiernoc es, como casi todas las votaciones
de 1la Camara de los Comunes, una ocasidn en la gue los
parlamentarics de los dos partidos importantes votan en blogue,
con pocas desviaciones de voto. Lo importante de este momentoc no
es la decisidén final, =sino los discursos pronunciados en el
debate, los argumentos a favor ¥ en contra, la discusidn de
principios y detalles desde varios puntos de vwvista. Un seguidor
del gobiernc puede pronunciar un discursc criticando el provecto
de ley y, en cambio, votar luego a favor, pero sus palabras
pueden tener alguna repercusidn.

Tras pasar el tramite de la =segunda lectura, el proyectoc de
ley va a una comisidn para un examen detallado, durante el cual
pueden surgir varias propuestas de enmienda. El tramite de la
comisidn de un proyecto de ley gque afecta a la consztitucidn (por
ejemplo, la devolucidén de poderes a Escocia o las eleccicnes al
Parlamento Europeo) tiene lugar en uwna conmnisidn de +todo el
congresc, en la Camara de los Comunes, perc en ausencia del
"crador"; sin embargo, muchos provectos de ley son enviados a
pequeiias comisiones ‘"permanentes' opara la discusidn de lo=
detalles. La cdmara puede constituir tantas Comizicones
permansntes como necesite, perc el ndmerc no suele ser superior a

cinco. Las comisiones no estdn especializadas, y, en realidad, nc
son en absoluto permanentes. Se constituye una nueva comisidn
para cada proyecto de ley. Si un proyecto de ley concierne
exclusivamente a Escocia es enviado a una comisidn compuesta




gnteramente por parlamentarics que representan distritos
electorales de Escocia. En la pradctica existe una comisidn
permanente que se encarga de los proyectos de ley propuestos por
parlamentarios ©particulares; todos 1los demds =e ccupan ds los
proyectos de ley propuestos por los ministros. La comisidn consta
de cuarenta y cinco parlamentarios cuando se ocupa de provectos
de ley importantes, aungque el ndmero puede ser mds reducido, ¥
llegar a sélc treinta y cinco o mencs si el proyecto de ley nc es
c¢ontrovertido.

El derecho a formar parte de la comisidn se distribuye entre
log partidos de acuerdo a su poder numérice relativo en la
cdmara, de modo gque, asumiendoc gue el gobkiernc tiene la mayoria
en la cé&mara, 1le corresponde  también la mayerla en  todas las

L

comisicnes permanentes. Las comisiones ©permanentes Se reunen
normalmente los martes vy jueves por la mafiana, en salas disefiadas
como la Camara de los Comunes en miniatura. El ministro
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responsable del proyecto de ley y el parlamentaric gque encabeza
la oposicidén se sientan unc frente a otro en log escafios
delanteros, del mismoc modo que el orador del partido principal
hace en la cdmara.

La funcidn de la comisidn ante un proyecto de ley consiste
en examinar el texto detalladamente, ¥y probablemente llevar a
cabo modificaciones en el mismo. Todo miembro de la conisidn
puede proponer una alteracidn del +texto, insertandc nuevas

(]

palabras, conitiendo palabras del texto original o
substituyéndolas PCTr nuevas palabras. Su proposicidn

nodificacidn (o "enmienda") del texto es discutida v después
comisidn decide =i acepta o no la enmienda propusezta. L
propuestas de enmienda son entregadas a funcionarics encargado
de la redaccidn unos dias antes de la reunidn de la conisidn
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luege son impresas y clasificadas en orden a su relaciédn con el
texto original del proyecto de ley.
Siempre que se propone una enmienda, el ministrc conviene en

aceptarla o rechazarla, o bien ordena que sSea retirada rara
someterla a discusidn en privadoc. Si la rechaza puede pProponerse
una wvotacidn, perc las personas del partido del nministre votan

siempre a =su favor, ¥y €1 estd segurc de obtener la mayoria. De
hecho los ministros aceptan en general las proposiciones de
enmienda, bien en su forma original o en alguna otra forma a la
gque se llega tras una negociacidn.

Los debates de la comisidn sobre un simple proyecto de ley
pueden ocupar dos mafianas por semana durante dos ¢ diez o inclusc
quince semanas, con docenas de propuestas de ennmienda debatidas
una tras otra. El debate puede darse por concluido por medioc del
voto de la mayoria =i el ©presidente (que actda imparcianente)

piensa gue el debate se ha proleongado suficientenente.
Los proyectos de ley largos y controvertidos son "guillotinados"®
normalmente, al estar sometide el debate a una limitacidn de

tiempo precisa.

El paso por la comisidn de un proyecto de ley ilustra con
mucha claridad la posicién de los grupos de personas organizadcos
con intereses particulares en relacidn con el procesc politico.
Muchas de las proposiciones de enmienda de un proyecto de ley son
sugeridas a miembros de la conmisidn por ascciaciones gue piensan
gque el proyecto de leyw, tal como 1o ha rresentadoc el
gobierno, amenaza 0 no ayuda a sus intereses. Tanmbién pueden
Presentar de antemano sus reclamaciones al mnministro o & Sus
" funcionarios personalmente y ser rechazadas sus sugerencias; en
tal casc el debate de la comisidn da la oportunidad de intervenir
& un parlamentaric que les representa como orador, para obligar




al ministro a reflexionar de nuevo, a hacer gquizd una concesidn,
6, al menos, a defender publicamente las razones por las que
ne les concede lo que piden.

Una vez que el proyecto de ley ha pasado por la comisidn,
tiene lugar wuna nueva fase llamada "the Report stage" (el
dictamenl). La ©propia camara repite ahora el +trdmite de
comisidén, pero dedicdndole mucho mencos tiempo. La cdmara re
previamente el texto del proyecto de ley, incorporando
enmiendas de la conmisidn. Se proponen nuevas enmiendas: pu
haber una discusidén mds amplia sobre las enmiendas que fuer
propuestas en la comisidn y luego retiradas para dar al minist
la oportunidad de examinarlas concienzudamente -y ahora se to
una decisidn sobkre las mismas, o son retiradas de nuevo, con
esperanza, quiza, de gue, tras nuevas discusiones, el minigt:
estard dispuesto a decir al orador del gobierno gque les dé cur
en la Cdmara de leos Lores.

La %ltima fase es el debate sobre la propuesta de "leer el
proyecto de ley por tercera vez". Este debate es normalmente nuy
breve. Es una revisidn y discusién final del proyecto de ley, una
vez incorporadas las enmiendas.

A continuacidn, el proyecto de ley dehe seguir los miszmo
trédmites en la Camara de 1los Lores. Si la CaAmara de 1 T
rechaza un proyecto de ley aprobado pos la CAmara de los Comunes,
el proyecto de ley queda detenido durante unos meses; reroc si la
Camara de los Comunes vuielve a aproharlo sin modificar
substancialmente su forma, debe pasar a la firma de la reina,
independientemente de lo que hagan los lores. La posicidn de 1la
" Camara de los Lores sera abordada en un rapituloc posteriocr; por
el momento, se puede decir que, al ser poco probable que la
Ciamara de los Lores rechace un proyectc de ley propuesto por =1
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gobierno, la werdadera importancia de su paso por la Camara ds
loz Lores reside en el tramite de la comisidn de la misma.
Normalmente, cuando el gobiernc tiene mavoria absoluta en la

Cimara de los Comunes, el parlamentoc no actda come &rgzanc
legislativo puro, o cuerpo creador de leyes, sino comc foro en
el gque los ministros oyen discusiones sobre sus propias

Propuestas e imponen sSus propias decisiones. pero también existe
la posibilidad de que el parlamentc actde como una verdadera
legislatura, cuando se ocupa de proyectos de ley propuestos por
parlamentarics particulares. Todo parlamentario puede presentar
un proyecto de ley en cualquier momento. Todos los afics son
Propuestas wvarias docenas de proyectos de ley gque no progresan
poer no disponer de tiempo para su debate. Pero unos ocho viernes
a2l afic 2 reservan para debatir en segunda lectura proyectos de
ley propuestos por parlamentarios particulares {("private Members®
bills"), ¥ ocho viernes mds para la tramitacidn posterior de esos
proyectos de ley, gque pasaron por la segunda lectura y por la
comisidn., La pricridad de estos wviernes para parlamentarios
particulares es asignada por sorteo.

Laoas proyectos de ley de parlamentarics particulares se
ocupan normalmente de naterias sobre las cuales el gobiernoc no
desea legislar porque atafien a la conciencia personal o la

conducta particular. El voto es libres pero, comg los
parlamentarics defensores de la consigna de partide no dan
ninguna ingtruecdon, los parlamentarics aprovechan con

frecuencia esgs viernes para ir a sus distritos electorales, de
forma que la asistencia queda normalmente muy reducida.

No obstante, a partir de 1885, se han llevado a cabo varias
reformas importantes por este procediniento, incluida la
abolicidn de la pena de nmuerite. Las leyes sobre el divorcic, el




aborto ¥ la censura de conductas reprobhakbles han sido
liberalizadas. El parlamentoc se ve alge fortalecidc cuandc puede
tomar este tipo de decisiones por libre consensc mayoritaric,
Unocs diez proyectos de ley de ©parlamentarios particulares se
convierten en ley casi todos los afios.

En 1872 se otorgd al parlamentc una verdadera funcidén
legislativa en relacidn con importantses reformas
constitucionales, empezando con Europa. En 18972 el gobiernc
conservador permitid el wvotc libre en el proyecto de ley que
disponila la entrada de Gran Bretafia en la Comunidad Eurcpea; lo
mismo hizo el gobiernc laborista en el proyecto de ley que
estipulaba el referendun de 1975 y las elecciocnes al Parlamento
Eurcpeo en 1277. Tanmbién hubo votaciones libres en las propuestas
de devolucidn de poderes a Escocia y Gales en 1878-8. Y en 1974 v
de nuevec en 1977V-8, con un gobierno minoritario en el poder, =e
nodificd enteramente el modeloc gukernamental de controcl del
parlamento. Pero estas instancias de poder ©parlamentario deben
considerarse eXcepciones de una tendencia general gue, a la
larga, stlo parece probable que se invierta =i el futurc gobiernc
Se constituyera a partir de un partido minoritarios ¥y esto es
poco probable, a menos gue se modificara el sistema electoral.

IX — Control del gasto pibklico, impuestos v administracidn

El parlamentc tiene otras funciones, adends de aprobar
leyes. El gobiernc no puede gastar dinerc legalmente sin 1

autorizacidn de la Camara de 1los Comunes. Esta autorizacidn
reviste la forma de decreto parlamentario que autoriza el pago de




sumas de dinero de los fondos del estado, gque pueden ser
considerados como la cuenta del banco central del gobierno.

Antes de aprobar la ley de asignacidn de 1los Presupusestos
del estadc para el ejercicio anual, tiene lugar una votacisén de
la cldmara relativa a unos doscientos capltulos ds gastos, aungue
s8lc se dedican unos minutos. Sin embargo, el derecho a controlar
los gastos estd reconocidc en una convencion gque garantiza la
dedicacidn de veinticcho dlas al afic, como dias
"presupuestarios", o diaz de debate =sobre las estimaciones de
gastos. En escs dias (practicamente unc por semana, per regla
general) la oposicidn elige los temas de debate; se emplean
normalmente para debatir mds bien medidas politicas que los
planes detallados de gastos. El antiguo procedimientc fue
simplificado en 1887. Sdloc el gobiernoc estd autorizado Fara
proponer los gastos, perc todos los afios hay un debate sobre un
documentsc que nuestra las expectativas de gasto publico del
gobiernc en cada uno de los caplitulos de gastos de los cinco afiocs
siguientes. Estocs planes son s&lo pProvisicnales, ¥y los
parlamentarios pueden defender tanto incrementos Comno
disminuciones; la votacidn =socbre planes anticipados no tiene
efectos reales.

Al abandonar el intento de discusidn en detalle de los
gastos en la "comisidén de presupuestos", la Camara de los Conunes
ha mostradc mucho realismo. Reconociendo que la politica del
gobiernc es politica de partidoc, gque aprobarcn los votantes al
dar la mayorla al partidoc en las 8ltimas elecciocnes generales, la
Cémara de lo= Comunes deja gque los funciocnarios especializados de
los departamentos y el ministerio de Hacienda decidan cuanto va a
costar llevar a cabo las medidas politicas. La CAmaraz de los
Comunes continta debatiendo el fondo de las medidas politicas,




Perc no intenta discutir los costes. Establece, no cbstante, dos
Pequefias comisiones CON SUS Propics miembros. Una es "the Public
Accounts Committee" (comisidn de contaduria del gasto pliblical,
de quince miembros, que exXamina las cuentas, una vez gastado el
dinero, para garantizar que todos los gastos sSe ajustan a las

cantidades fijadas por votacidn. Esta comisidn recibe 1z ayuda
del interventor ¥y auditor general, gue es un funcionaric de la
Cdmara y ocupa un carge de la misma categoria gue el tribunal
Supremnc. La otra comisidn e= "the BSelect Committese on
Expenditure" (comisidén del gasto piblicol, de unos cincuenta
miembros. BSe divide cada afioc en pequefias subcomisSiones gue

¢jercen cada una un control exhaustive sobre el funcionamiento de
alguna parte de la administracidn nacional. Anmbas comigicnes
publican informes, que aparecen en los periddicos =i tienen
cierto interés, ¥y son discutidos a veces en debates
parlamentariocs. Sin duda los funcionarios pulblicos temen ser
criticados por estas comisiones, Perc no se puede pretender gque
ejerzan realmente la funcidn de contrel de gastos que la ciadnara
dejd desierta.

La Cé&mara de lo= Comunes mantiens un contacto adn mas

cercanc con los impuestos. Los impuestos de cada afic son
autorizados por un decretc presupuestario, basado en los
presupuestos presentados por el ministro de Hacienda en abril. En
las discusiones en detalle, los parlamentarios intentan

persuadir al ministro de Hacienda para gue reduzca ciertos
impuestcs, ¥y no siempre fracasan en su intento.

La C&mara de los Comunes dedica muchas mas horas al afic a
Sus sesiones que cualquier otra asanmblea parlamentaria, rerc la
wayor parte de las wveces, el nimerc de parlamentarios presentes
que escuchan al que estd en uso de la palabra es inferier a
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cincuenta.

La séptima parte de ese tiempo aproximadamente es consumida
Por los ministros y ministros "junior" en la exposicidn de la
politica del gokiernc o en dar respuest a las preguntas v
reclamaciones planteadas por la oposicidn o por parlamentarics de
todos los partidos. Los oradores de la primera fila de escafics de
la oposicidn consumen bastante mencs tiempo. El resto del tiempo,
unos tresg cuartos, lo ocupan parlamentarics de escafics traseros

de los partidos del gobierno y la oposicidn, aungue en 1974-8
oradores de partidos mincoritarios participaron mas de lo normal.
Los debates de un afic cualquiera no dejan sin explorar casi
ningdn rincdn del panorama nacional. El parlamentaric de los
2SCafios  traseros pronuncia unos cuatro discursos de quince
minutos al afic por términoc medic, ante una cdmara a menudc vacia,
aunque le escuchan los ministros del departamento responsable del
asuntc del que se estd ocupando en su discursc. La mayor parie de
los discursos de parlamnentarios de esgcafios iraseros estdn basado
en pautas qu les proporcionan 1los intereses nacicnal
locales, ¥ gran parte de ellos se ocupan de asuntos que pTeOuupan
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a los votantes de cada parlamentario. Estos discursocs ejercen
rara wvez una influencia en la decisién de votao, aungue los
ministros pueden quedar impresionados por lo gue han ocido, ¥y en
consecuencia llegar a veces a modificar sus politicas. Muchas
reclamaciones de los parlamentarics de escafios trasercs llegan
previamente a los departamentos por medio de otros contactos
fuera del parlamento, o en comisicnes particulares de partido;
perc el hecho de que se den a conccer en un debate abiertc obliga
al ministro a escuchar y reaccionar.

Algunos criticos aducen que el parlamento podria contribuir
con Mayor efectividad en los procesos de gobierno Vg
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administracidn =i forta

leciesra =u sistema ds Comisiones
especiales. De hecho estas comisiones se han ampliado ¥y
fortalecido gradualmente, scobre todo desde 1888. Ya g ha

ad

gl

mencicnado la comisidn de gasto piblico. Cada una de

SUsE =2eis=s
subcomisiones examina el ejercicio anual de

una seccidén de 1z

admindstracidn, interrcgandc a funcionarics y otras per=onasg
scbre la base de la documentacion Presentada previamente. La
comisidn especial de industriasz nacionalizadas, ciencia ¥y
tecnoleogla funcicna de forma similar, y consigue inclusoc olvidar
la pollitica de partidoc. En wvarias gcasicones, sus informes captan
la atencidn de la Prensa, ¥ prohablemente avudan con nmayor
eficacia al gobierno que los debates ordinarios de la cdmnara. En
la actualidad, las comisiones cuentan con sus Propics consejerocs
expertos, ¥y log parlamentarios particulares pueden emplear a sus
Propics ayudantes en la investigacidn de +temas complejc=. Pero,
compardndclce con alguncs gtros parlamentos, el sistena de
comisicnes sigue sSiendo débil. Un parlamentarioc obtiene mayores
compenoaciones de su fuerza ideclégica o del ejercicio de la
abogacla local, que del Arduc ¥ minucioso trabajo scbre aspectos

de la gestitn administrativa del gobierno.

X - La politica britanica en general

La caracteristica principal del sistenma politico britanico
ha sido el predominio de dos partidos mayoritarios que gozan del
poder alternativamente. La Unica interrupcidn a ssta continuidad
acontecid en les afios weinte, cuandc el Partido Laborista
substituyd a los liberales comoc alternativa a los conservadores;
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fue un efecto retardado del sufragic universal: innovacidn gus no
puede repetirse.

La cruda realidad del sistema electoral es la causa
principal de la tendencia al predominio de dos partidos rivales.
Ningunoc de los partidos mayocritarios llegd a obtener la mitad de
los wvotos en ninguna de las diez elecciones generales gque
tuviercn lugar de 1845 a 1974, vy, sin embargo, cinco de esas
elecciones generales dieron una mayorla abscluta de escafcs a2 lo
laboristas, cuatro a los conservadores, ¥ una excepcién, la
febrero de 1974, llevd a los laboristas al poder por casualida
situdndoclos en el lugar adscuado para canbrolar
acontecimientos ¥ producir un triunfo laborista a
(El gobiernoc laborist eligid la fecha de 133 Hibuzent
elecciones =siete meses mids tarde con el fin de chtene 1

ayores ventajas posibles de sus medidas polit;uas pupulawe
que atn no hablan producidc la tasa de inflacidn del 30% que
alcanzd poco tiempo después.)
e ha defendido al sistema desde cuatro frentes. En primer
lugar se aduce que proporciona un gobiernc estable ¥y seguro, de
forma que los gque ocupan el poder en cada momento pueden llevar a
cabo politicas coherentes. En segundo lugar, comc nadie tiene
Pozibilades de triunfar en politica a no ser gque esté dentro de
unc de los dos partidos mayoritarios, se dice que los dos
partidos juntos incluyen vwvirtualmente todas las tendencias
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opinidén politica. En tercer lugar, las responsabilidades del
peder imponen la moderacidn. En cuarto lugar, puesto gue la mavor
parte de la gente apoya a los liberales o a los conservadores, se
dice que el sistema da una expresidn razonable a los deseos de la

gente.
En los afios setenta, estas justificaciones se han puesto en

e e e e e e e 78
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tela de juicioc en varias ocasiones. En vez de estabilidad
pollitica ha habido fuertes fluctuaciones y cambios bruscos —porT
ejemplc en materia de control de tierras y su explotacidn. Y lo
que es aln peor, cuandc unc de estos partidos estd en la
eposicidn defiende politicas opuestas a las del gobiernc en el
poder. Luego, después de ganar las elecciones, =sigue esas
politicas opuestas, perac pronto se wve obligado por los
desastrosos resultados a volver a la inea polltica gque antes

=
atacaba. Esto ha sucedido dramdticamente con los intentos de
combatir la inflacidn contrclandc las subidas salariales.

Fn segundo lugar, los dos partidos han llegado a
obsesionarse tanto por sSus perpetuas discrepancias que ambocs
mustran indicios de haber derivado a ©posiciones extremas. La
moderacidn ya no estd garantizada.

Finalmente, ha quedado clarc que la gente no estd satisfecha
en modc algunc con la eleccidn entre los dos extremes que ofrece

l

e sistema electoral. En 1974-77, los sondeos de opinidn han
confirmado una y otra vez que tres cuartas partes del riblicc
€3td insatizfecho con esa eleccidn, vy preferiria un sistema de
representacidn proporcicnal. Otros sondeos han mostradc gque

e

apenas la cuarta parte de la gente es claramente conservadora, v
Gtra cuarta parte laborista. De la otra mitad, los que votan a un
Partido mayoritario lo hacen principalmente porque no gqguieren que
el otro partido ocupe el poder. Muchos de estos estan dispuestos
a dar su apoyo de vez en cuando al partido liberal, sin conocer
realmente su linea politica; pero, otras veces reconocen que, =i
votan a los liberales, pierden sus votos, debido al mnodo en que
funciona el sistema electoral.

4 pesar de las criticas objetivas al actual sistema
electoral, 1los activistas del partido labcrlzta lg apovan
_____________________________________ T —— e ———
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vigorocsamente, porque les da la posibilidad del poder sin
limites, en alianza con los sindicatos, aungque sdlo tengan una
minoria de votos. Después de 1974, una fuerte +tendencia de
opinidn conservadora empezd a favoregcer el canbig, aungue las
altos mandos compartieron la actitud laborista. Pero existla 1la
posibilidad preoccupante de que, en futuras elecciones, y a pesar
de utilizar el sistema actual, pudiera darse un equilibrioc de
fuerzas con los nacionalistas, que obtendrian proporcicnalments
nads escafios que votos. Tal situacidn podrla muy bien producir una
nueva inestabilidad y un punto muertc mds perjudicial gue
Cualquier consecuencia que se derivara de un parlamento elegido
por el sisteme proporcicnal.
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CAPITULC TERCERO:

LA CAMARA DE LOS LORES

En 1978 Gran Bretafia era el 4dnico Pai= gue continuaka
teniendo una segunda c3mara parlamentaria formada Principalmente
Por escafios de cardcter hereditaric. LosS intentos de reforma de
la antigua Camara de los Lores hablan fracasado durante varias
décadas por la falta de consenso sobre la direccidn que habria de
tomar la reforma. Resultaba evidente gue los  afics ochenta
producirian por fin un cambio ¥y probablemente =in llegar a un
acuerdo. Los dos partides mayoritarios buscaban un cambio, ¥y
anbos pareclan dispuestos a imponer su forma de cambic en algdn
momento futuro. El partido laborista querila abolir 1la Camara de
los Lores y funcionar sin esa segunda clmara, para que una futur

mayoria laborista en la Camara de los Comunes pudiera levar

.L =5
Cabo sus reformas fundamentales e irreversibles de 1a sSociedad ¥y
la econmia, 2in ninguna interferencia. Los conservadores PCOT sSu
parte querlan fortalecer el control de futuras mayorlas en la
Cadmara de los Comunes y Por e3ta razdn tendian a desplazarse
hacia el plan liberal de substituir a los lores POr una camara
elegida principal o totalmente por el sistema de representacidn
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proporcicnal. Sdlo una camara de estas caracterfsticas rodria
tener una autoridad con una base suficientemente democratica para
resistir a una futura dictadura electa basada en una minoria de
votos populares. Entretanto, los sondeos de opinidn ponian de
manifiesto que una gran mayoria de 1la gente =¢ oponia a lz
abolicidn de la Camara de los Lores, ¥ gue existia incluso un
gran apoyoc popular a la actual camara fundamentalmente

hereditaria.

La C&mara de los Lores es la continuacidn en época moderna
de la antigua "Corte del Rey MNormando", en la que el rey
convocaba a los hombres importantes del pais. Era convocado cada
unc individualmente ¥ el derecho a ser convocado Pasaba al
primogenito. Luego el derecho se asoci® a la concesién de un
tltulo hereditaric especifico {lor). Em el transcurss del tiempo
se fuercon otorgando nuevos titulcs de par. Pronto se extinguieron
algunos por falta de heredero, otros sobrevivieron durante muchas
seneracicnes. En 1876 murid el décimosextc dugue de Norfolk, v le
sucedid el décimoseptimo dugue, comc titular de un ducado que
data de 1483 -y no era tan antiguc como la baronia de Leord
Mowbray (1283). Dentro de la C&mara de los Lores, estos
aristdcratas de antiguo linaje se igualan en categoria {(pares) =z
hombres comc Lord George-Brown, diputado ¥ antiguo lider del
partido laborista ¥y ministro de asuntos exteriores, ennoblecido
en 1870 -y naturalmente a Lady Falkender, secretaria politica de
Harold Wilson, que fue ennoblecida en 1974.

La CAmara de 1lo= Lores fue abolida en 1848, por rasoclucidn
de la CAmara de los Comunes de Cronmwell ({"la Cadmara de los
Lores s indtil y peligrosa y debe ser aboclida"). Con 1la
restauracidén de la monarquia en 18680 =se restaurd también 1a
Camara de los Lores, y continud sus dlas como sSi nada hubiera
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pasado. Pronto, 1los diputados de la Camara de los Conunes
insistieron en que los lores no deberlan implicarse en nmateria de
impuestcs ¢ gastos, ¥ los lores aceptarcn hasta 18908, en que un
intento de obstruccidn les condujo a la reduccidn de sus poderes.
Por lo demds, hubo pocos canmbios formales hasta el decreto sobre
la vigencia de la dignidad de par de 1958 { que autorizaba el
otorgamiento de la dignidad de par por via no hereditarial v e

decreto sobre la dignidad de par de 1962, que permitia a los
pares renunciar a su dignidad ¥y convertirse asl en elegibles, en
calidad de "Hr" (Sefior}), en las elecciones a la Camara de los
Comunes, donde acontece lo realmente importante de la po11»;ca,
El primero en renunciar a su titule fue el segundoc Lord
Stansgate, que fue reelegido rapidamente en la Camara dﬂ lo=
Comunes como Tony Benn; prontc le siguid el décimocuarto onde
de Home, que se convirtid en primer ministro conservador en IQSS

con el nombre de Sir Alec Douglas-Home.

El sistema no ha cambiado nunca esencialmente, aunque deszds
el siglo XVIII todos los nuevos titulcs de par se hkan octorgado
p“ consejo del primer ministro. La inclusidn de los 28 chispos

de la iglesia anglicana y la funcidn de la Cimara de los Lores
como maximo tribunal de apelacién en el sistema judicial son
Caracteristicas del pasade que aln perviven. Sin embarge, su
funcionamientoc como tribunal de justicia estd en efecto muy
separado de su funcidén legislativa. Los nueve jueces del
tribunal de apelacidn ocstentan ahora el titulo no hereditaric de
par de una clase especial, segln una ley de 18758. En ccasicnes
toman la palabra cuandc se trata de asuntos legales, vy 1los
obispos en los +temas sociales, pero actualmente anmkos grupos
tienen tendencia a evitar su implicacidén en la politica de
partido,
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Se otorgaron hasta cerca de 1700 titulos de par <con mucha
noderacidn, y en aquella época sdlo habla 70 pares tempcrales.
El ndmerc de nuevos pares fue creciendo gradualmente, y en
siglo XIX la mayor parte de los parlamentarios que hablan forma
parte del consejo de ministres reciblan el tituls de par
jubilarse. También ocurria lo mismoc con los grandes industri
J €©on unos pocos generales y funcionariocs ptblicos. Hasta
los pares temporales de reciente creacidn eran sucedidos por S
Primogenitos, y luego por generaciones sucesivas; de este modo el
ndmero de miembros de la Camara de los Lores superd al centenar.
Hacia 1958, 800 personas ostentaban el tiltuls no hereditarioc ds
par. Cerca de la mitad de estos tltulocs +tenfan menos de cien
afios, pero la mayor parte de los que los ostentaban tenian
Propiedades en el campo, y eran asimilados facilmente a la vieja
aristocracia.
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De forma inevitable, este estamnento esencialmente
aristocratico tenia una amplia y permanente mayorla conservadora.
Hacia 19190, este hecho, unido a la falta de Dbase democratica,

Privd a la Camara de los Lores de aceptabilidad politica general,

¥ cuando obstruyd la polltica del gobiernc liberal, el primer
ministro, Lloyd George, pidid al rey gque dispusiera la concesién
de unos 500 nuevos titules de par a partidarios de los libkerales,
Con el fin de asegurar la mayoria al partido gobernante. Frente a
esta amenaza, los lores aceptaron una ley gque limitaba sus
poderes. Esta limitacion fue fortalecida por el decreto
parlamentaric de 1949, segin el cual los lores =dleo Pueden
detener los proyectos de ley aprobados por la Ciamara de 1los
Comunes durante un afic aproximadamente. Los lores no han hecho
usc real de este pequefic poder durante muchos afios, aunque han
enmendado c¢on frecuencia proyectos de ley procedentes de 1la



Camara de los Comunes, gque ha modificade o canceladc luego la
mayor parte de sus enmiendas —aceptando con gratitud el resto.

En 1958 el decreto sobre la wvigencia de la dignidad de par
hizo posible la concesidn de tiltulos de par no hereditarios
(tanto a mujeres como a hombres), vy desde 1964 noc se ha vuelto a
otorgar ninguin nuevo tlitulc hereditaric de par. Hacia 1972 1a
cadmara inclula a unos trescientos Pare=s witalicios, cuarenta de
los cuales eran mnmujeres; la nayoria de estos titulos de par
vitalicio fueron otorgados por consejo de primeros ministros
laboristas, muchos de ellos a partidariocs del partideo laborista.
En gl total de 110C miembros segula habiendoc. mayoria
conservadora, peroc habla un nfmerc suficiente de laboristas,
también cuarenta liberales y mds de cien pares no procedentes de
partidos para acabar con gl control abscluto de los
conservadores.

Gran parte de los miembros aristocraticos centribuyen muy
poco o nada en la actividad parlamentaria. En 1977 mas de cien de
ellos tenlan permanentemente "permisc para ausentarse", y muchos
Gtros venlan sdle una o dos veces al afio; unos trescientos pares
asistian a mds de la mitad de las sesicnes de la cdmara; la mayorn
parte de ellos eran pares vitalicios vy menos de la mitad de ellos
conservadores. Cerca de otros cuatrocientes venian a la camara en
ocasiones -y en Su mayor parte eran a la vez pares vitalicios vy
conservadores.

Incluso 1los bPares wvitalicios deblan su Posicidn  al
patronazgo del primer ministro. En general los primercs ministros
han hecho wun usc inteligente de sus poderes, trayendo al
parlamentc no séle a parlamentariocs retirados sino también a
eXpertos y personas eficaces de varios sectores de la scciedad,
incluidos los sindicatos ¥y el gobierno local, las artes, la




industria y la wvida académica. Harold Wilson llevd a caboc unos
cuantos nombramientos que fueron severamente criticados, perc las
personas implicadas han sido poco activas en la cdmara.

En cuanto a los pares vitalicios se puede objetar que son
inevitablemente bastante viejos; su edad es de B8 afics por
términc medic, ¥ sdlc unos pocos no llegan a los sesenta. Los
pares de menos de cincuenta afiocs de edad son casi exclusivamente
aquellos que, dentro del sistema hereditarie, heredaron sus
tltulos cuando eran j&venes. Se puede objetar también gue no
resuta adecuado ©pagar salarics parlamentarics reales cuando
todos los pares deben su posicidn a la herencia o el patronazgo.
Se han pagado gastos reales de desplazamiento durante mnuchos
anos, perc la dieta diaria por asistencia introducida
recientemente ha de mantenerse muy reducida. En 1978 era de 13°50
libras diarias, de forma que un par que asistiera regularmente a
lag tres o cuatrc sesiones semanales podla obtener, en un pericds
de doce meses, una cantidad comparable a la pensidén media de
jubilacidn -casi 1.500 libras, libres de impuestos— con la que
tenia gue hacer frente a todos sSus gastos.

La principal actividad de la Camara de los Lores consiste en
considerar en detalle los proyectos de ley en comisidn. Tras su
pase por la Camara de los Comunes, importantes proyectos de ley
del gobierno siguen teniendo puntos sin resolver. El tréamite de
la comisidn de los lores es Util para el gobiernoc mismo, sea
laborista o conservadors; y muchas de las enmiendas hechas en la
Camara de los Lores no tienen nada gue very con las coatroversias
de partido. Cuando los laboristas estdn en el poder, los lores,
por mayoria de wotos, suelen también efectuar cambics en los
provectos, en contra de los deseos del gobiernoc, obligandc asl a
los diputados de la Camara de los Comunes a dedicar tiempc a la




discusidn de las enmiendas de los lores En 1964-70, los lores no
frustraron ninguno de los obgetxvos del gobierno laborista, peroc
en 1976 interfirieron realmente en su Plan de naciocnalizacidn de
los astilleros, ¥y otra enmienda importante de los lores fue
apoyada en la Camara de los Comunes, lo gque supusc una derrocta
humillante para el gobierno.

Una vez por semana aproximadamente la Camara de los Lo
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celebra un debate sobre alglin +tema de interés comdn. stos
debates tienen mucha categorla, y participan en ellos grandes
especialistas, perc no tiene lugar ninguna votacidn y se duda
mucho de su eficacia. Desde 1973 los lores han tenido también
comisiones muy tiles para el estudic de la legislacién de la
Comunidad Econémica Eurcpea. Todo el mundo acepta gque la Cidmara
de los Lores realiza funciones de utilidad correcta ¥

e

eficazmente, pero =sin afectar realmente a la politica dsl
gobiernc. Si la cAmara fuese abolida, habrla gque encontrar otros
mecanismos para llenar el hueco.

La mayor parte de las discusiocnes sobre la segunda cédmara
parlamentaria se refieren m3ds bien a poderes que a funciones.
Esto es lamentable, pues existe una funcidén guz deberla asumir el
Parlamentoc, ¥ que ninguna de las camaras, tal como estian

constituidas en la actualidad, pcdria desenpefiar adecuadamente.
Se necesita un sistena de comisidn totalmente parlamentaric que
contrarreste el poder de la administracidn. Esto requiere tiempo
J counocimientos especiales. Los parlamentarios de la Camara de
los Comunes estdn demasiado ccupados con su politica de partide K
con los asuntos de sus distritos electorales: los Pares, o estian
demasiadc ocupadocs en su trabajo fuera del ©parlamento o son
demasiade vwviejos. Una segunda camara elegida, con miembros
pagados adecuadamente, podria muy bien llevar a cabo esta funcidn



con eficacia.

Perc el principal tema de discusidn entre lo= partidos
a los poderes de una futura segunda camara. L
5 quieren continuar haciendo gque se aprueben programnas
a
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5, apoyandose en su mayvorla de escafics en la Cadmara de
25, aungue no havan obtenido ni siquiera la mitad de los
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electorado. Una =segunda cimara elegida

idn proporcicnal frustraria probablemente
pues serla muy pocc probable que una votacidn por
sistema proporcional diera alguna vez la mnayoria a
laboristas; cs laboristas adn no han conseguidce llegar a la
mitad de 1los votos del electorado en ningunas elecciones
generales. Los conservadores no quieren ver un futuro gobierno
laborista, basado en una minoria de votos del electorado, gue
lleve hacia delante un  procesoc de canbic irreversible,
nacionalizando y dando mds poder a2 los sindicatos. Hasta hace
poco tiempo la opinidn conservadora no era hostil a una segunda
cémara elitistas; hacia 1878 lleg a la conclusidn de gque una
segunda cémara elegida demccridticamente proporcionaria la fnica
estratagema factible para frustrar las medidas politicas mas
extremas de un futuro gobierno laborista. En ausencia de la
salvaguardia formal de una constitucidn escrita, parece probable
que en los prdximos veinte afios se produzcan duros conflictos
sobre la forma y los poderes de la segunda cimara.
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de su larga historia. Cuandeo un hombre o una mujer es nombradc
par, €l o ella puede elegir entre continuar usandc su apellido en
el titulo o la alternativa de adoptar un topdnimoc. El antiguo
Primer ministro Attlee 3e convirtid en el dugue Attlee, rerc Eden
lc hizo en conde de Avon, por ser Avon el rio gue pasa por la
ciudad de Warwick, a la que habla representado en la Cdmara de
lcs Conunes. Si se utiliza el apellido deben afiadirsele las
palabras "(de algtn lugar)", ¥ si existen dos o mads lores con el

s

P

mismo nombre por titulo, este nocnbre adicional s usa
generalmente de forma que evite confusiones.
En 1870 George Browun fue nombrado par. Habia =sidg

vicepresidente del partido laborista y ministro de asuntos
exteriores, y desde 1945 diputado por Belper. Ya existia um Lord
Brown y un Lord Belper, de modo que no podia utilizar ningunc de
esos dos nombres, y habria resultadc un tanto Pesado llamarse
Lord Brown de Belper. A &l le habria gustads llamarse Lord George
Brown, perc "Lord (o Lady) - nombre de pila - apellido" es un
estilc reservado a los hijos e hijas mds jovenes de dugues ¥
marqueses, que no son miembros de la Cadmara de los lores. por fin
did con un perfecto término medio: Lord George~Brown, que fue
aceptado.

Los pares componen sélo una peguefia parte del intrincad
sistema de dignidades britadnicas. Unos 150 hombres al afic son
nombradeos caballeros en una de las siete &rdenes calificadas de
prestigiosas. Al caballerc se le llama ("Sir" - nombre de pila -
apellido) (por ejemplo: Sir Laurence Olivier o mas familiarmente
"Sir Laurence" o inclusc simplemente "Olivier", pero nunca "Sir
Olivier"), y a su mujer se le llama "Lady" en vez de ‘"Mrs"

sefioral, aunque para la esposa no Se usa el nombre de pila -por
ejemplo: Lady Olivier. El titulc de "Dame of the British Emnpire"
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del imperio britdnico) es el eguivalente femenino

idad de caballeroc, peroc en 1978 sd3lc habla unas 200 4
& a 3.000 caballeros. Caballeros y damas son afn plebe:
ienen privilegios especiales aparte del titulc, ¥ Sus
son simples "Mr"(sefiores). Sus titulos no son hereditarios.

Las listas honorificas se publican dos veces al afio bajo
responsabilidad del primer ministro, aunque la seleccidn real
las personas la lleva a cabo una red de funcionarios,
garantiza una distribucidn libkeral de tltulos de caballera ¥
categorias inferiores a funciocnarios y fuerzas armadas, segin
rango. Existen varias ordenes de 1las gue pueden =alir caballercs
¢ sinmnplemente comendadores, "Companions® (caballeros de rango
inferior) o miembros. La mayor es la Orden del Imperio Britdnico
"Order of the British Empire", v las distinciones de C.B.E.,
0.B.E. ¥ M.B.E. se distribuyen a cientos de ciudadanos
valioscs, a los que =e juzga merecedores de los mismnos, por haber
realizadoe una buena labor ya =sea en sus trabajos o en
organizaciones voluntarias. Se otorgan titulos honorificos de la
misma categoria, incluido el de caballerc, de drdenes mas
Prestigiosas como la de Bath, St. Michael y St. George, etc. a
funcicnarios, siguiendc normas abstrusas.

Sin lugar a dudas, los britdnicos son indiferentes a todos
€stos titulos y distinciones. Las letras gue siguen al nombre de
las personas se wutilizan siempre en las listas de directores de
empresa 0 patrocinadores de causas justas; se considera que 1
presencia de nombres con tltulc o seguidos de letras realza el
Prestigioc de una empresa o cualquier otro organismo. Algunos
hombres, especialmente aquellos cuyas ideologias pollticas
tienden a la izguierda, dicen ser indiferentes a todos esas
titulos, hasta llegar a despreciarlos. A los que reciben titulos
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¥ otras condecoracicones les gusta mucho recibirlos; generalment
van al palacio de Buckingham a recibirlos de manos de la reina
una ceremonia llamada investidura. De este modo, las distincion

octorgadas por el estado conparten la magia mnisterio
realeza, que aln mantiene a la mayoria de los ingleses
enbrujo.
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CAPITULO CUARTO

Aunque el Reino Unido es un estado unitarioc, no un estado
federal, gran parte de los servicios plblicos son administrados
por autoridades locales, que tienen empleadas en conjunto a mas
de dos millones de personas. El gobierno central emplea s6lc a un
tercic de esa cifra. Escocia e Irlanda del Norte tienen sistemas
propics, que son muy distintos de los de Inglaterra v Pais de
Gales, aunque las diferencias son s6lc superficiales. En aras de
la simplicidad, este capltulo +tratard Anicamente de Inglaterra Vi
Pai=s de Gales.

La existencia, poderes y funciones de todas las autoridades
locales emanan del parlamento ¥y del gobierno central. E1
Parlamento puede gquitarles o afiadirles poderes, vy puede inclusoc
abolir cualquier autoridad particular, o grupec o clase de
autoridades, si lo desea. Peroc tiene +tendencia a intentar
respetar el orden establecido considerado +tradicional, incluso
cuando efectla camkicos en aras de la eficiencia. La ley de
administracidén local de 1972 reorganizaba completamente tods el
sistemna, haciendo efectiva una nueva estructura en abril de 1974.



Aunque el parlamento central tiene sumos poderes sobre las
autoridades lccales, y ha hecho uso de ellos recientemente, nunca
ha gjercido wuna supervisidén detallada scbre ningiln cargoe de la
categoria de prefecto o gobernador. Huchas de las actividades de

las auvtoridades locales son efectivamente supervisadas,
asesoradas o controladas por el gobiernoc central, peroc no existe
ninguna institucidn de control de ninguna autoridad local

particular o c¢lase de autoridades. El concejo municipal elegido
en cada zona y sus autoridades tienen relaciones directas con los
distintos departamentos del gobierno central -aunque estos pueden

tener delegaciones regioconales, a través de las cuales se
mantienen algunas de las relaciones con la administracidn
central.

Tradicicnalmente, la =zona local mds importante es "the

county" {el condado).

Inglaterra ha estado dividida en condados durante nds de mil
afios, aungue en logs primeros tiempes los condados se llamaban
"shires", ¥y mnuchos c¢ondades, come Yorkshire, aln conservan
"shire" como parte de sus nombres. Los cuarenta antiguos condado
ingleses tienen nimercs de poblacion y extensiones muy variadas
El de poblacidn mads reducida, Rutland, tiene 20.000 habitante

el mavor, Lancashire, tiene 5.000.000.

En distintas fechas entre 1100 y 1970, se entregaron a casi
todas las ciudades grandes y nedianas estatutos de régimen local
propios, como "boroughs"(distritos) o comoc “"cities'"(ciudades).
El titulo de "city" carece de importancia real; es simplemente un
titulo de distincidn gque se ctorgd en cierta época comoc simbolo
de la importancia especial de una ciudad ("town"l.

Los municipios son conmnunidades locales basadas en una
iglesia parroguial. Fuera de las ciudades, 1los electores del
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municipio eligen al concejo municipal, que tiene funciones nuy
limitadas en relacidn con el gohiernc ¥ la asistencia locale=. En
las ciudades, los distritos perdieron todas sus funciones de
gobierno local en el siglo XIX, guedando reducides a unidades da
crganizacidn parrcoguial cuando s& crearcon nusevas autoridades
civile

Hacia 1880, =se concedieron estatutos de autonomia para el
gobierno local a grandes ciudades (con mas de 50.000 habitantes),
designdndolas "county Thoroughs" (distritos de condado), vy desde
entonces hasta 1874, el concejo de distrito de condado era la
Anica autoridad de =u zZona, nuy separada del condado bbobxéficu

2

l

en cuyo territorio estaba situada. Fuera de las grandes ciudades,
los concejos de condado eran responsables de wuna gran ganma de
funciones, tales como la educacidén ¢ la policla, pere cada
condado estaba subdividido en 2zonas con autoridad de segundo
orden de tres tipos —distritos sin condado, distritos urbancs y
distritos rurales. Una ciudad realmente pequefia a la gue se habla
concedido estatuto de distrito, o incluso de "city"{ciudad), en

alguna época del pasado, conservaba ese estatuto peroc sdlc era
re5ponsable de algunas funciones de gocbierno local. Otras
pequefias ciudades, a las gque nunca se otorgd estatuto de
diztrito, =e les designaba como distrites vurbanocs, con menos
funciones en general que los distritos sin condado. Fuera de las
ciudades, cada condado fue dividido en distritos rurales, y los
concejos de los distritos rurales eran responsables de funciocnes
de poca importancia.

3

4 mediados del siglo XX, el sistema establecido hacia 1880
resultd insatisfactoric en variocs sentidos. Las ciudades
extendieron sSus suburbiocos mucho nmna= =alla de los limites

a

administrativos trazados en aquella época, perc los intentos pa



ampliar esos llmites administrativos itropezaron Siempre con una
fuerte oposicidén. En los afics cincuenta muchos distritos rurales
inclulan grandes zonas urbanas y suburbanas, ¥ la distincidn
entre campo y ciudad era mucho mencs clara de lo gque habla sido

La planificacidn se hizo complicada, ¥ gran parte des la
organizacidn era irracional. La pésima irracicnalidad se hizo

patente especialmente en las "conurbaciones".

El primer cambio reciente en el gobierno local afectd =a
Lendres. En 1963 se aprobd un decretoc parlamentario ¥ el nuevo
Sistema entrd en wvigor en 1885. Ochenta afics antes, =sc kabila
creado el condado de Londres, que inclula una extensidn mayor gue
la de la ciudad de Paris, perc menor que la del antiguo
"Département de la Seine". En 1921 el condado de Londres tenia
cuatrc millones y medio de habitantes, perc los suburbios se
hablan unido ya a los cuatroc condados que lo circundaban. En
1921-81, entre fechas de censo, hubo do= nuevas expansiones. Un
nlmero incesante de perscnas venia a instalarse en la =zona de
Londres, peroc algunos de ellos y parte de los antiguos habitantes
se¢ trasladaban a casas nuevas cada vez mads lejos del centro. La
vieja zona Este "East End" perdid mas de la mitad de su
poblacidn. En 18981 habila mas perscnas viviendc en el cerco de las
continuas expansiones urbanisticas gque rodeaban al condado de
Londres que dentro del condado. Cualquier +tipo de planificacidn
resultaba dificil, debido a 1la falta de una autoridad del
conjunto.



El decreto del gobiernc de Londres de 19683 creaba el nuevo
condado del Gran Londres "Greater London", qgque inicid su
gXistencia en 188%S. Bus limites =se correspondifan con lcs limites
de las expansiones urbanisticas de aquel momentao, ¥y en 1885, la
zona comprendia uncs ocho millones de habitantes, incluidos los
tres millones del antiguo condado, que tom® el nombre de "inner
London" (interior de Londres).

Como la poblacidn era demasiadc numercsa para tener una
administracidn totalmente unificada, =e dividid a todo el condado
en 32 distritos de unos 250.000 habitantes cada uno. La
planificacidn y otros =servicios, cuya buena gestidn regueria
hacerlos a gran escala, eran asignados al condado, ¥ otras
funciones a los distritos. En educacidn se establecid un plan
especial, con una "Inner London Education Authority"(autoridad
educativa del interior de Londres) formada para cubrir la zona de
los doce nuevos distritos del antiguc condado, Peroc cada uno de
los veinte distritos restantes tiene su Propia autoridad
educativa.

El nuevo condado del Gran Londres comprende parte de los
antigucs condados de Kent, Surrey, Hertfordshire y Essex ¥ la
totalidad del antiguo condado de Middlesex, que ka dejadoc de
exXistir como &rea administrativa, aungue continué utilizandc=e el
nombre de Middlesex en las direcciones postales, al menos hasta
1878, ¥ muchas personas que viven alll siguen empleando Middlesex
para referirse a él.

& través de todos estos cambios en la zona de Londres, la
antigua ciudad de Londres ha sobrevivido como unidad
independiente con gobierno local y administracién. E! Cran
Lendres cubre 800 millas cuadradas de terrenc. La ciudad, centro
¥y origen del mismo, cubre una milla cuadrada. La ciudad es en la



actealidad sindnimo de comercic, kanca ¥y finanzas. En 1971 tenia
4.000 habitantes ¥y casi ningln hotel. Durante el dia, =medio
milldn de personas transitan por sus calles estrechas y blogques
de oficinas, unos con cien afios de antigiedad ¥ otros nuevos. Por
la noche y durante los fines de semana la zona gqueda desierta, si
se exceptlan los grupos de persconas gue visitan la catedral de Sz
Paul, la Torre de Londres ¥y algunos otrocs lugares turilsticos.
Pero esta pequeifia zona conserva sSu propia corporacidén. El alcalde

de Londres "the Lord Mayor of London" {nuevo cada afio, como
otros alcaldes) es el funcionario jefe de esta pequefia zona
exclusivamente, que administra las necesidades de 4.000

habitantes mientras el presidente del concejo del Gran Londres =e
ccupa de 7.000.000. Las tradiciones de la ciudad, enraizadas en
el eje central de la historia de Inglaterra, eran demasiado
fuertes para ser barridas por la racionalizacidn del gohiernc
local.

No parece probable gque 1la nueva solucidn para Londres
resulte satisfactoria por mucho tiempe. La poblacidn residente de
todo el condado descendid de 8 millones a 7'2 entre 1965 y 1978;
la zona interior fantiguo condado de Londres) habla descendido a
nenos de S millones. Gran parte del anillo exterior se habla
convertido ya en anillo intermedioc ¥y su poblacidn descendla a su
vez, nientras la zona urbana se extendla ya mds allad de los
limites del nuevo condado.



de otras partes de Gran Bretafia. En Inglaterra, el nuevo zistena
iniciado en 1374, sobre las bases del decreto del gobierno local
de 1872, ha simplicado todo el sistema y lo ha hecho similar en
esencia al implantado en Londres.

Excluyendo Londres, el gobiernc local de Inglaterra estad
dividido actualmente en 45 cendados. Nueve de ellos son
totalmente de nueva creacidn, y se han formado a partir de =zonas
despojadas & los antiguos condados. Los demds se han forpnado
principalmente a partir de los condados geograficos
tradicionales, pero muchos limites han sido modificados y alguncs
pares de condados escasanente poblados han sido amalgamados.

Cada condado estd dividido en distritos. Los concejos d
condado son responsables de los =servicios a gran escala
especialmente de la planificacidn estratégica; los concejos &
distritc se ocupan de servicios de mencr escala, comc 1
viwienda.

Todos los condados tienen estructuras de segundo
orden parecidas, peroc los "condados metropolitanos", que se han
formado en las seis principales conurbaciones industriales de las
regiones del centro ¥ norte tienen reglmenes especiales que hacen
que laz autoridades de segundo orden tengan aqul mds poderes ¥y
funciones que en los 39 condados restantes.

&lguncs de los nuevos distritos =son idénticos a los
Primitivos distritos de condado. Algunos son antiguocs distritos a
los gque 3e han afiadido zonas de los alrededores; otros cubren
ZOnas nmayores pero comprenden una o mi&=s ciudades de ‘tanaic
medic, gque pudieron ser con anterioridad distritc o distrito
urbano. Estas ciudades tienen akora simples concejos
nunicipales, con mds poderes que log antiguos municipios. Los
municipios actuales se parecen a las ‘“comnmunes" francesas, peroc
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tienen pocas funcicnes y poderes.

En los casos en que la poblacidn de un nuevo distritc estid
formada enteramente ¢ Pprincipalmente por personas que viven en el
drea de una ciudad gue era antiguc distritoc o "city"{ciudad), =
distrito toma el nombre de esa ciudad, ¥y puede concedérsele
estatuto de distritoc o de ciudad. En este caso, el presidente del
concejo de distrito tiene el mismo tltulo, "Hayor" o "Lord Mayor

(alcaldel, gue =su equivalente del antiguo ‘"régime". El
pProcedimento para decidir sSi un nueve distrito debia o no tener
estatuto de distrito o de ciudad fue tipicamente inglés. Se dejd
gue todos los nuevos concejos de distrito f{elegidos en 19732
decidieran si deseaban pedir al gobiernoc central gque les
concediese ese estatuto, asumiendo gque el gobierno central
aceptarla, después de asegurarse de gue no habla ninguna objecidn

local grave.
Las conurbaciones industriales tenian necesidades

er
1

es andlogzas en parte a las de Londre=, perc no totalmente
idénticas. El desarrcllo industrial del siglo ¥XIX produjo cuatro
ciudades importantes en el interior, Manchester, Sheffield, Leed
¥ Birmingham, y dos puertos importantes, Liverpool en el HMersey
Newcastle en el Tyne. Cada una de estas seis ciudades importantes
se roded de varias ciudades =atélite gque =se hicieron importantes
por derecho propic, ¥y en los @ltimos cincuenta afics, la mavor
parte de los espacios intermedios sSe han llenado de industrias y
viviendas. La desagradable palabra "conurbacidn" se utilizd por
primera vez para definir estas zonas.
Tl ecreto de gobiernoc local de 1972 cred =se
opolitanos, que iniciaron su exXistencia en 18974.

con uns a deos nmillones y medic de habitantes cada uno, y
Proéximcec a los siste millo
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contlnuc en la regidn industrial de los condados geogriaficos de
Lancashire y Yorkshire, incluyendoc la parte norte de Cheshire.
Mad= a2l norte, Tyneside tiene «casi un milldn; West Midlands tiene
tres millones.

Los seis son completamente nuevos ¥ Siguen un 1nodelg
bastante parecido al de Londres. Sus 368 distritos tienen entre
130.000 y wun millén de habitantes cada uno, y los concejos de
digtrito so responsables de 1la mayor ©parte de los servicios
sociales, incluida la educacidn. Losg concejos da condado
metropolitanc sdloc tienen poderes en los azpecto=s mads amplios,
especialmente en la planificacidn a gran esgcala vy en el
transporte.

Las Principales antiguas ciudades sze han conservado
intactas, con alguncs ajustes de sus limites. Ocurre as!? gue la
ciudad de Manchester es en la actualidad uno de los distritos del
condado del Gran Manchester: la ciudad de Birmingham es un
distrito (poblacién un milldn) del condado metropolitano de West
Hidland (poblacidn tres millome=). Como ocurre en Londres=s, la
poblacidn de las ciudades del interior ha ido decreciendsc en la
mayor parte de 1los casos, en los Qdltimos cincuenta afics. —la

ciudad de Liverpool, por ejemplo, pasdé de 900.000 a S500. 000
habitantes.
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